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Abertura

Unir a questao nacional com
as questoes municipais

Professor Nilson Araujo de Souza

Presidente da Fundacao Instituto Claudio Campos
Secretario de Formacao Politica do Partido Patria Livre

rimeiro, eu gostaria de agradecer a Rosanita pelo traba-

lho incansavel e insubstituivel que ela vem realizando
a frente da Fundacao para a organizacao dos seminarios no
Brasil inteiro.

Quero agradecer e homenagear o Vivaldo por ter ideali-
zado o primeiro seminario para extrair propostas para os nos-
sos candidatos tanto a vereador como a prefeito nas eleicoes
municipais. Vivaldo, nosso deputado Constituinte, primeiro
vice-presidente do Partido Patria Livre, tem um papel muito
importante nesse processo na medida em que tem uma vasta
experiéncia eleitoral e deu a ideia inicial de formular propos-
tas para os candidatos do PPL; além de ter ajudado muito na
organizacao dos trabalhos aqui no Rio de Janeiro, pelo que o
cumprimento e agradeco.

O nosso partido tem um grande desafio. Numa eleicao
municipal para um partido como o nosso que tem compro-
misso com o povo, que tem compromisso com os trabalhadores,
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o grande desafio € relacionar com as demandas nacionais as
propostas principais a serem defendidas no pleito local.

Existem dois tipos de problemas ai. Existem partidos que
se propoem a transformar o Brasil s6 com as questoes nacio-
nais e esquecem as questoes municipais, e existem partidos
que esquecem as questoes nacionais e so levam em conta as
questoes locais.

Precisamos sintetizar essas duas coisas. E fundamental
que o nosso candidato a vereador e a prefeito no momento em
que va as ruas, conversando com o povo, a0 mesmo tempo em
que leva a linha nacional va também apresentando as propos-
tas que atendam as demandas municipais.

Esse € o grande desafio, e se nao fizermos isso bem nao
usaremos as eleicoes municipais para ajudar a mudar o Brasil.
Nao podemos tratar a eleicao municipal como se fosse apenas
um problema do municipio, pois € impossivel resolver o pro-
blema do municipio sem resolver o problema nacional. Vocé
pode até resolver varias questoes municipais de maneira
superficial sem resolver o problema nacional, mas os proble-
mas levantados nos municipios que tém a ver com emprego,
educacao, saude, habitacao, isso nao se resolve se nao se resol-
ver as questoes nacionais.

SO para dar o exemplo: com a taxa de juros alta como
tem o Brasil hoje, a Unido tem menos recursos disponiveis
porque tem que pagar esses juros, dai tem menos recursos
para mandar aos municipios, o municipio se endivida e tem
menos recursos para saude, educacao, etc. Se nao baixa o juros,
o municipio também fica estrangulado. Ou seja, uma questao
fundamental a nivel nacional como a questao dos juros tem a
ver com a vida do municipio e a vida das pessoas.

No momento atual, estamos vivendo a maior retracao eco-
némica da historia do Brasil. Ja houve crises profundas, mas ir
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para o terceiro ano, como nos estamos indo, com a economia
caindo - porque em 2014 a economia nao caiu mas também nao
cresceu, 2015 caiu 3,8%, esse ano a tendéncia é cair na mesma
proporcao — € a primeira vez que ocorre. Nos ja tivemos reces-
soes grandes, no periodo do Collor, Figueiredo, na década de
1930, mas continuamente assim € a primeira vez.

No momento em que nos temos mais de 11 milhoes de
desempregados, sendo que 3,2 milhoes s6 nesse segundo man-
dato da Dilma, levando a um enorme descontentamento popu-
lar; no momento em que Dilma € afastada temporariamente
da presidéncia, os candidatos fazerem campanhas municipais
sem tratar de problemas como esse vai parecer estar fora da
realidade.

E quanto ao Temer, que entrou no lugar da Dilma, ape-
sar de estar denunciando a situacao econémica que herdou,
o remédio que propoe nao € remédio, € veneno e veneno do
brabo, que consiste em agravar as coisas erradas que a Dilma
javinha fazendo. O interino nao falou nada de diminuir a taxa
de juros, mas falou que vai diminuir gasto publico, falou que
vaireduzir direitos, nao com essas palavras, mas disse que vai
“flexibilizar a legislacao trabalhista e previdenciaria®, o que
significa na pratica tirar direitos e salarios dos trabalhadores,
atentar contra a previdéncia.

Temer vai também realizar uma maior abertura da eco-
nomia para produtos estrangeiros e cortar gastos nas areas de
saude e educacao; diz que vai compartilhar areas publicas com
a iniciativa privada, mas isso significa entregar setores publi-
cos para a iniciativa privada, para grupos estrangeiros, avan-
car na privatizacao. Entao isso € um veneno para essa situacao
de crise que o pais esta. E assim o pais nao vai sair da crise.

Entao, temos que tirar o Temer, promover eleicoes gerais e
passar o Brasil a limpo. Aqueles que acham que apenas tirar a
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Dilma resolve os problemas do pais e tirar o pais da crise estao
iludidos; nao resolve, porque aquele que assumiu no lugar dela
esteve sempre junto com ela, tem uma postura semelhante
a dela e em alguns momentos uma postura até mais radical
que a dela do ponto de vista da aplicacao da politica neoliberal.
Entdo temos que tirar ele também e a maneira de fazer isso €
através de um plebiscito convocando o povo a decidir se quer
ou nao novas eleicoes, se quer ou nao escolher um novo presi-
dente e um vice, ou eleicoes gerais, ndao so para presidente da
republica, mas para tudo, inclusive para o Congresso, passar
o Brasil a limpo. O nosso partido tem o compromisso de tra-
balhar nessa direcao.

Questdes como essas nao podem estar fora da campanha
eleitoral, questoes que tém a ver com a linha nacional devem
estar integradas, tém que se fundir com as questoes muni-
cipais; nao sao duas coisas separadas, sao duas coisas que se
fundem, que devemnos sintetizar. E impossivel pensar o muni-
cipio sem pensar a na¢ao e o inverso também ¢ verdadeiro,
entao temos que integrar os dois niveis na campanha eleitoral.

Hoje estamos fazendo esse primeiro encontro para sinte-
tizar propostas e depois faremos isso também em cada estado
e em cada regido para que nossos candidatos possam absorver,
aprofundar, acrescentar ideias e contribuir com esse conheci-
mento extraido daqui baseado em nosso programa e na reso-
lucao do ultimo congresso do partido.
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Introducao

Vivaldo Barbosa

Primeiro Vice-Presidente do Partido Patria Livre
Ex-deputado Federal Constituinte e por trés legislaturas

Projeto de qualificagéo para vereador, prefeito e vice-prefeito

Justificativa

C onstata-se, desde a Constituicao de 1988, que se desenvol-
veu uma reforma institucional no pais, caracterizada pela
descentralizacdo das politicas publicas, amplamente dissemi-
nada pelos municipios brasileiros. Essa disseminacao promo-
veu um processo de profundas mudancas nas instituicoes de
governo local, bem como no debate sobre o papel e a gestao
das cidades, materializadas em novas formas de organizacao
do poder local, em um contexto de crescente municipalizacao
das politicas sociais e descentralizacao administrativa.

No inicio dos anos 90, assistiu-se a um crescente processo
de descentralizacao e municipalizacao das politicas publicas,
intensificado nao somente pela elaboracao das Constituicoes
Estaduais e das Leis Organicas Municipais — estas elaboradas
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pela primeira vez de forma auténoma pelos municipios —, mas
também por um conjunto de leis e politicas, federais e esta-
duais, de incentivo e de transferéncia de competéncias para
o ambito municipal. Nao restando duvidas, os municipios
ganharam poder.

Entendemos que foi necessario compreender o espaco das
cidades como espaco social, resultado de lutas pela apropria-
cao de bens e servicos, e como expressao da luta pelo poder.
Como decorréncia dessa luta pelo poder, o espaco adquire uma
dimensao sociocultural decisiva nos processos de desenvolvi-
mento, e cria um ambiente que pode tanto favorecé-lo quanto
bloquea-lo. Entre os diversos elementos desse ambiente inse-
re-se o grau de associativismo, que inclui na agenda politica
a questao da constituicao dos sujeitos coletivos.

O objetivo deste projeto de informacao, esclarecimentos
e indicacoes na area politica, social e técnico-juridica € ajudar
o Vereador e o Prefeito a se tornar agente de transformacao do
PARTIDO PATRIA LIVRE nas instituicdes de governo local no
Brasil. Ajuda-lo a fazer da sua acao politica local em ponto de
mudanca da politica no Brasil.

O PARTIDO PATRIA LIVRE esta ai para transformar a poli-
tica brasileira, para mudar métodos, acoes e compreensao da
gestao publica. Esta ai para revolucionar a forma de fazer poli-
tica: o que nos interessa é o bem do povo brasileiro, do Pais,
do Brasil, da Patria; € tirar a administracao publica das garras
dos grupos, das mafias, dos interesses escusos, especialmente
do capital financeiro, e da dominagao estrangeira; € defender
principios e valores inspirados na ética e no interesse publico
e no interesse nacional. Nos guiaremos por nosso PROGRAMA
e nosso MANIFESTO nas nossas lutas e buscaremos praticar
a Republica, enfim!
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Objetivo

Possibilitar e alargar o conhecimento de um conjunto de
militantes do PARTIDO PATRIA LIVRE que tém como aspiracao
o cargo eletivo de vereador e prefeito de municipios, buscando
aprofundar sua consciéncia politica, além, da dindmica ideo-
logica do partido, e enfatizar o papel destes como agentes de
transformacao no desenvolvimento social, econémico e poli-
tico das regides por eles representadas.

Objetivos Especificos

Os candidatos serao orientados para que ao final do curso
estejam preparados para exercerem suas funcoes:

1-Legislativa: consiste em elaborar as leis que sao de compe-
téncia do Municipio, discutir e votar os projetos que serao trans-
formados em Leis, buscando organizar a vida da comunidade.

2 —Fiscalizadora: o Vereador tem o poder e o dever de fiscali-
zar a administracao, cuidar da aplicacao dos recursos, a obser-
vancia do orcamento. Também fiscaliza através do pedido de
informacdes.

3 — Insercao no debate e na definicao das politicas publicas:
esta funcao € aplicada as atividades parlamentares de apoio
e de discussao das politicas publicas a serem implantadas
por programas governamentais, via plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual (poder de
emendar, participacao da sociedade e a realizacao de audién-
cias publicas).

4 -Julgadora: a Camara tem a funcao de apreciacao das con-
tas publicas dos administradores e da apuracao de infracoes
politico-administrativas por parte do Prefeito e dos Vereadores.
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2

0 Desenvolvimento Nacional como
base para o desenvolvimento local

Professor Carlos Lessa

Economista e ex-Presidente do BNDES — Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social

Extratos

ivaldo me disse, quando me convidou para participar

desta reuniao, que o tema seria o desenvolvimento no
nivel do lugar, do municipio, da cidade. E um pouco por exten-
sdo e cacoete do oficio, eu diria, desenvolvimento do Brasil.

Comeco fazendo uma pequena observacao: eu nao acho
que o pensamento critico € apenas um balanco de pros e con-
tras de cada proposicao. Eu acho que o pensamento critico ¢
rigorosamente articulado, € parte do todo. Ou seja, € criticar
a observacao analitica. O chamado pensamento critico € um
pensamento que procura relocalizar o conceito no seu contexto,
e o contexto sempre impoe pela existéncia de alguma coisa o
processo pelo qual chegou a ser. Nesse sentido o pensamento
critico necessariamente recorre ao passado, mas para fazer do
passado, presente, e dar integralidade ao presente.
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Nao estou aqui querendo levar a discussao neste sentido,
mas o que eu quero dizer a vocés € que quando se pensa em
desenvolvimento é quase necessario colocar no qualificativo o
desenvolvimento Nacional, porque sem a reflexao, sem a iden-
tificacao, sem a controvérsia, sem a percepgao de quais sao os
sonhos fica extremamente dificil deles serem realizados em
relacao ao presente. Quando digo isso a vocés estou dizendo
que a ideia de nacao é fundamental.

Tenho certeza de que, para as pessoas que eu conheco
e que estao nesse espaco, a ideia de nacao € absolutamente
ponto de partida de qualquer reflexao em relacao ao futuro,
mas eu quero chamar atencao ao que também deve ser ponto
de reflexao e ponto de partida para o presente.

Entdo comeco colocando uma pergunta que € a que per-
passa geracoes de intelectuais brasileiros sem jamais ter res-
posta, ou sempre tendo resposta insuficiente. O que € o Brasil?
Alias, para qualificar, “O que € o Brasil hoje?” Eu sou forcado a
comecar com essa pergunta para chamar a atencao de alguma
coisa que pertence ao territério da constatacao mais elemen-
tar. O Brasil € hoje um pais urbano, um pais urbanizado, 80%
da populacao brasileira € urbana e metade da populacao bra-
sileira € metropolitana e reside ainda nas 11 metropoles que
existem no Brasil.

Porque comeco dizendo que o Brasil € urbano? Porque o ser
humano impde algumas dimensoes que sao inerentes a esta
situacao. A mais elementar delas ¢ que ninguém sobrevive
numa cidade sem ter renda monetaria, sem ter como adquirir
o necessario para sua vida. Eu estou chamando atencao para
isso, para dizer a vocés de maneira talvez meio repetitiva e
altamente insistente que hoje no Brasil urbano, se nos quiser-
mos discutir ou pensar o desenvolvimento Nacional, temos
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que comecar a pensar desenvolvimento Nacional de um pais
que € o urbano, que € urbanizado.

Nao quero com isso desconhecer os 20% da populacao
brasileira que sao rurais; eu gostaria de chamar atencao que
no Rural brasileiro pode-se fazer um corte, que como todo e
qualquer corte € grosseiro, mas € certo que de um lado existe
uma pequena quantidade, varia de tamanho de lugar para
lugar, mas nao vai muito além de 5 milhoes de familias. Esses
brasileiros estao ainda, sem duvida nenhuma, inscritos no
Brasil Rural.

Agora, onde esta a grande empresa agropecuaria? E muito
dificil admitir que isso seja assim na agricultura. Na verdade é
uma transposicao das regras da organizac¢ao industrial capita-
lista avancada as atividades do campo, € que hoje predomina
a grande empresa rural.

Na verdade tudo se move como se fosse uma projecao da
cidade. Por que digo isso? Para reforcar um pouco a minha tese
de que o Brasil esta extremamente urbanizado. De que forma?
Eu vou colocar um qualificativo como alguma imprecisao: na
periferia do mundo.

Nos nao somos o centro do mundo, nés nao fazemos
parte do nucleo central, nés somos um enorme pais, com uma
enorme populacao, porém nos estamos na periferia do desen-
volvimento mundial. Eu gosto muito mais de pensar o Brasil
em categorias tipo: subdesenvolvimento, pais subdesenvol-
vido, pais de terceiro mundo e etc... do que usar linguagens de
que o Brasil pertence a uma categoria diferente, um conceito
bastante diferente. E muito diferente.

Pelo tamanho, certamente somos diferentes, somos um
dos maiores paises do mundo, € diferente pela populacao, cer-
tamente temos uma enorme populacao, porém temos padrao
de vida, limitacdes, dificuldades, problemas, e etc. muito mais
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proximos da Guatemala do que da Franca, da Alemanha.
Entdo eu me sinto mais guatemalteco do que alemao, posso
entender melhor a Guatemala do que o desenvolvimento da
Alemanha. N6s somos uma sociedade de periferia no mundo
que fizemos um imenso esforco para nao ser um pais perifé-
rico com o projeto Nacional, o que foi o projeto Vargas que se
explicita na década de 1930.

Eunao resisto a dizer sempre que a ideia de industrializa-
¢ao e urbanizacao como horizontes de desejo de uma sociedade
chamada Brasil Republicano de certa forma desapareceu. Nao
no meu coracao, nao no coracao do Fernando Siqueira, nao, pro-
vavelmente, no coracao de nenhum dos que estao aqui, mas
ela desapareceu na profunda e firme conviccao que perpas-
sava a populacao brasileira em torno de que o Brasil precisava
ser industrializado e se organizar. Objetivamente, o Brasil se
industrializou e se urbanizou, mas se urbanizou na periferia
do mundo, porque é um pais periférico.

Eu preciso comecar por essa dimensao. Agora digamos
assim: uma categoria chamada BRICS — Brasil, Russia, India,
China, e Africa do Sul. Na verdade o BRICS é uma coisa muito
complicada. Porque tem trés paises que tém bomba atémica,
trés paises que tém um submarino nuclear, dois paises que
tém veto no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.

Vou pegar o que eu acho mais proximo ao Brasil que €
Africa do Sul. Ambos somos os mais importantes dos nossos
continentes respectivos, por isso eu preciso comecar por essa
dimensao, pois a importancia do Brasil € colossal, € muito
maior em relacdo a importancia da Africa do Sul, porque iso-
ladamente nos temos uma populacao que € igual ou superior
a soma dos nossos irmaos sul-americanos.

Alias, esse € um dos grandes problemas que nos temos,
que é uma terrivel assimetria no continente sul-americano.
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E 0 maior problema nosso agora, nossa vizinha Guatemala
nao esta proxima da Russia, nao esta proxima da China, creio
que tampouco esta proxima da India. Porém, nés temos uma
unidade cultural que a India ndo tem. Quando comecei a via-
jar pelo Brasil, ja tem bastante tempo isso, eu esbarrava, em
qualquer cidade que fosse, numa tinturaria chamada “Arco-
-iris”, numa padaria “Ideal”, em num “Grande Hotel”, porque
nao havia nenhuma rede multinacional de grandes hotéis,
nenhuma rede Pao de Acucar. Em torno das padarias os
nomes eram repetidos. E preciso ter vivido fora do Brasil para
se dar conta de como nos somos parecidos uns com os outros
brasileiros.

Entdo eu acho que necessariamente um tempo nosso de
reflexdo tem que ser dedicado a pensar o Brasil. E necessario
pensar sobre “o que € o Brasil.” Claro, tomemos um pequeno
exemplo, o exemplo de um pequeno municipio do interior que
consiga atrair para sua cidade a rede de distribuicao de bebidas
do interior daquele Estado. Ele vai prosperar fantasticamente,
porém ele nao leva em conta o seguinte: que se ele nao fizer
crescer o consumo de bebidas, os outros municipios do estado
vao declinar proporcionalmente.

O que eu quero dizer a vocés pertence ao territério do
obvio ululante. Ou o sistema se expande ou simplesmente é
um jogo de soma zero. Nao acho que a reflexao de um jogo de
soma zero seja uma reflexao central do dilema que nos brasi-
leiros vivemos hoje.

Entdo quero comecar refletindo com vocés sobre as ques-
toes ligadas ao desenvolvimento de um todo chamado Brasil.
Adoraria que ao invés disso discutissemos o espaco mundo,
porém eu nao posso depositar minhas expectativas em uma
marcha de globalizacao, eu tenho que pensar necessariamente
em termos nacionais.
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Quando a Sudene foi criada, o Dr. Celso Furtado (funda-
dor da SUDENE) me chamou, nés estavamos 14 e a coisa mais
impressionante era a pipa d'agua. Quem ¢ do Nordeste aqui?
Pipa d’agua elege tudo. E como € que € a questao da pipa
d’agua? E o roteiro que ela segue. Todos dependem de agua
logo, quem garante a agua que garante a vida, merece meu
voto.

Pois bem, sabiamos isso, Celso Furtado era a favor de mul-
tiplicar companhias estatais Estaduais de perfuracao de poco,
uma das primeiras coisas que a ditadura de 64 acabou foram
as companhias de pocos do Nordeste. Por que? Porque é uma
carta de alforria para quem depende da pipa d'agua. Dispor de
um poco ¢ dispor de um acesso espetacular ao elemento fun-
damental da vida, entao o controle do trajeto da pipa d'agua
€ muito mais importante do que qualquer outra coisa.

Outra coisa que eu percebia € que na Secretaria de Saude
€ muito mais importante dirigir o Hospital do que ser secreta-
rio de saude. Por qué? Porque no hospital cria-se uma relacao
de divida permanente.

Ninguém se iluda por que € que Celso Furtado optou pelo
poco d’agua. Porque ele nao tinha acesso aos acudes. Claro que
quem tem um acude deixa o vizinho pegar agua no acude
e ganha o voto do vizinho. E uma pipa d’agua permanente.
Seria mais facil Celso Furtado falar que vamos desapropriar
todos os acudes e dar direito a todo mundo pegar agua em
qualquer acude. Detalhe, nés quem, cara-palida? Quem vai
fazer isso entao? Ele disse: “vou pelos pocos”, mas ele entrou
na lista dos 100 primeiros brasileiros cassados pela ditadura
por causa dos pocos do Nordeste.

Ando viajando um pouco pelo interior do Estado do Rio
de Janeiro e vi coisas deslumbrantes que aconteceram, coisas
que muito me chamaram atencao positivamente, uma delas

ELEIGOES MUNICIPAIS 2016 17



€ o 6nibus escolar. Fazer a defesa do 6nibus escolar, dizer que
o onibus escolar ndao pode ser sacrificado e evitar que o 6ni-
bus escolar vire carro-pipa, eu acho que nao pode virar um
carro-pipa, entdo o livre deslocamento das criancas do local
das suas residéncias para a escola e ir e voltar da escola € um
avanco espetacular da vida politica brasileira, porém qual € a
maternidade? Quem € que assume a defesa? Eu estou pensando
em relacao ao povo do interior. Claro que em relacao a grande
cidade nao € assim; em relacao a grande cidade € necessario
fazer uma politica de dificultar o uso do veiculo leve, tem que
explicar para a populacao que nao é possivel que a quantidade
de veiculos leves cresca sem parar...

Vocés sabem que, por exemplo, tem uma coisa que € um
monte de po de pedra que da voto que nao acaba mais, porque
se eu jogar po de pedra numa rua enlameada melhora signi-
ficativamente a condicao de vida das pessoas que deixam de
ter que pisar na lama.

Conheco lugares em que a distribuicao, a descarga de
lixo, da voto por causa da construcao em palafita. O dono da
palafita se considera privilegiado quando desce e nao precisa
mais andar na palafita. Entao quem controla a distribuicao do
caminhado de lixo consegue se eleger.

Eu estou simplesmente dizendo a vocés que provavel-
mente estes que trocam o voto pelo caminhao de lixo veem
na hora da eleicao a possibilidade de sair da palafita para o
solo. Porque eu estou colocando isso? Para dizer a vocés que
a Constituicao de 88 teve um éxito em restaurar os direitos
civis, mas nao avancou muito nos direitos politicos porque a
ideia de patriménio publico politico € terrivel, porque as fami-
lias dos politicos se repetem nos cargos, alias uma pesquisa
que precisa ser feita energicamente: quantos parlamentares
tém pais parlamentares, sao filhos, netos de parlamentares?
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E impressionante senhores... até bisnetos ja tém também,
isso € impressionante! Exatamente a ideia da capitania here-
ditaria. Essa pesquisa ninguém fez ainda, mas é uma pes-
quisa que vocés podiam se propor a fazer porque nao deve
ser muito dificil fazer. Isso representa uma logica de atraso,
de nao transformacao.

Uma das coisas que me chamou atencao na votacao do
impeachment foi a baixa percentagem feminina, a baixa per-
centagem também, baixissima alias, percentagem dos afro-
-descendentes no Congresso e por ai vai. Olhei muito, prestava
atencao e via e ficava extremamente impressionado. Eu ja sou
velho, eu conhecia alguns pais, avos, sobrenomes. E uma das
demonstracdes mais impressionantes de que o mandato faz
parte do patriménio familiar, nao se abre mao desse patri-
monio. Eu nao estou dizendo que todos representantes sejam
assim, mas a maioria é assim, a maioria é.

Quando eu digo que o Brasil € um pais urbano e perifée-
rico € porque nos temos que conhecer as caracteristicas desse
pais urbano e periférico. A Petrobras ¢ um exemplo magnifico
disso. E o sitio da Dona Benta tem um poco de petréleo. Quem
era o Visconde? Era um sabugo de milho, mas que era sabio,
por isso é que eu acho que uma refinaria tinha que ter o nome
de Visconde de Sabugosa. E verdade, Artur Bernardes ja rece-
beu o nome de uma refinaria, mas na campanha do petroleo €
nosso o Visconde de Sabugosa foi decisivo para me levar para
arua, deve ter levado alguns outros aqui.

Estava la no livro inclusive a informacao de que o Brasil
nao tinha competéncia para entrar no negocio do petroleo.
E depois que jorrou petroleo do poco do Visconde eles tiveram
que desfilar na rua com orelha de burro. Eu creio que agora o
livro do Monteiro Lobato reproduz um dilema que vocés vao
enfrentar, eu provavelmente nao, mas vocés vao enfrentar a
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campanha d’o petroleo que € nosso, tem que ser nosso, tem
que ser nosso; entretanto, o term que ser nosso entusiasmou a
Universidade Brasileira muito pouco. Refletir sobre isso e criar,
recriar uma campanha tipo Visconde de Sabugosa.

Eu sou inteiramente favoravel em fundir a Eletrobras com
a Petrobras para dissolver qualquer vestigio corporativo, Ener-
gibras, temos que fazer o discurso da Energibras, o petrdleo e
nosso, a energia € nossa. Alias, eu nao sei bem, se eu soubesse
nao estaria nem aqui, estaria correndo a rua, nao sei, mas ¢
uma tarefa para vocés, vocés estao pensando numa organi-
zacao partidaria nacionalista, socialmente progressista, com-
prometida com o social.

Eu queria colocar um par de ideias sobre a energia...

Certamente o Brasil é no plano energético, um favorecido
pela mao de Deus. Nos temos muito sol, nos temos muita terra
e relativamente temos muita agua, e também € evidente que
nos temos condicoes para produzir alimentos. Mas esta pre-
sente na realidade a fome.

Eu acho que o discurso que esta sendo feito de que o
petroleo nao vale mais nada € uma bobagem monumental.
A primeira reducao de CO, foi uma reducao baseada em car-
vao combustivel fossil. Os paises que se deram bem foram os
que tiveram ferro, minério de ferro perto de carvao, um exem-
plo por exceléncia: Inglaterra; a ferrovia uniu os dois e usou o
mineério de ferro para fazer o trilho e usou o carvao para mover
alocomotiva. Esse jogo interativo € fundamental. O Brasil tem
petréleo, tem muito petrdleo, nao gosto de ficar falando esses
numeros estratosféricos, mas tem no pré-sal muito petroleo,
e tem na Bacia Amazonica muita energia hidrelétrica. Como
€ que nos vamos abrir mao da eletricidade em nome de uma
termoeletricidade, como é que nos permitimos as forcas do
exterior penetrar no coracao energético brasileiro?
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Aideia nacionalista passa estrategicamente pela ideia de
energia, eu preciso dizer isso porque € preciso dizer o seguinte:
o petroleo nao acabou e nem acabara, carvao nao acabou e
nem acabara, o petréleo € uma enorme vantagem estratégica.
O Brasil tem pouco carvao. Nao tenho nada contra o sol, nem
nada contra o vento, até pelo contrario acho muito gostosos
os dois, mas quero dizer no momento que querer mover a eco-
nomia brasileira a partir de sol e vento € um erro, porque nos
dominamos completamente a tecnologia da eletricidade, alias
queria dizer uma coisa a vocés, em um passado recente o Brasil
tinha a melhor tecnologia de engenharia de calculos do pla-
neta, porque nos nao tinhamos aco barato entao a engenha-
ria brasileira desenvolveu formulas ligadas a essa realidade.

Isso explica o Oscar Niemeyer; por que as curvas de Nie-
meyer sao possiveis? Porque havia a engenharia fazendo os
calculos possiveis. Dizer que essa matriz energética acabou
€ um inferno! Nao acabou nada! Ter petrdleo € uma imensa
vantagem! Para o nosso azar o nosso petroleo esta abaixo da
economia norte-americana, e isso nos fragiliza enormemente,
mas isso € um discurso que nos temos que fazer e eu nem sei
se da voto, mas tem que ser feito, o petroleo € nosso!

Em um partido politico, eu perguntaria como o Brasil se
propoe a ser sereno e urbano deixando uma parcela da sua
populacao com fome; e alias, em torno disso, eu vou derivar
rapidamente para uma questao que é: quantos dias de fome
um pai de familia aguenta? Uma crianca aguenta? E preciso
combater a Fome! E urgente! Para vocés terem uma ideia, o
“puxadinho” é responsavel pelo consumo de um quarto do
cimento consumido no Brasil. Por que nao criar as Frentes de
Trabalho para ajudar a populacao a fazer o “puxadinho” da
melhor forma possivel? Nao sai caro! Nada é€ mais importante
que evitar a fome. Temos que defender as Frentes de Trabalho.
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Temos um pretexto obvio para isso: combater o mosquito da
Dengue e da Zica. Nao ha nada mais critico que a fome, nada
mais vital que combater a fome que € o combate ao desem-
prego. A saude publica pode dar um grande pretexto para que
se combata a fome combatendo o mosquito. Custa barato.

Eu estava dizendo para vocés que a Constituicao de 88
conseguiu restaurar os direitos civis e certo avanco nos direitos
sociais. Acho que esse assunto nao vai ser cancelado. Porque o
populismo, na periferia do mundo, vai no sentido dos avancos
sociais, porém € uma maneira precaria e intermitente. Como
€ possivel fazer um discurso contrario aos interesses do povo
e dizer para o nosso povo que ele tem que ter perspectivas?

Entao, avancamos muito nos direitos civis e nao avanca-
mos quase nada em termos de direitos politicos; alias, eu acho
que os episodios recentes demonstram isso. Agora, eu vou con-
trariar o novo presidente ridiculo. O estado esta numa crise
colossal e essa crise nao esta sendo adequadamente combatida,
ou pelo menos nao esta sendo adequadamente identificada.
Lula na verdade nasceu em bolsa de pelica porque ele pegou o
boom das commodities, ampliou de maneira extremamente
expressiva oxigénio para o Brasil e o fez jogando grande parte
disso em direcao ao social, mas nao foi s6 no social nao. Eike
Batista € uma criacao do Lula.

A crise brasileira vem la de tras. Quando nos passamos
a fazer uma espécie de caricatura periférica do desenvolvi-
mento dos paises centrais, nés fizemos a coluna vertebral da
expansao brasileira.

Estou querendo mostrar para vocés que a vulnerabili-
dade brasileira € constituida em cima de uma industrializa-
cao periférica; nao fizermos uma industrializacao voltada para
objetivos internos claros. Entao deixa eu fazer uma pergunta:
vocé respeita o federalismo, mas o quanto ¢é verdadeiro das
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diferencas regionais, quanto das diferencas regionais € usado
para reproduzir uma estrutura politica viciada?

Nada é mais importante para o processo politico que haver
um sonho unificador.

O projeto nacional é o sonho unificador, o projeto Nacio-
nal é a linha do Horizonte. A Linha do Horizonte se renova a
cada passo que vocé da em direcao a ela, porém ela aquece o
coracao do Viajante, andar sem ter Linha do Horizonte € se
sentir perdido. Qual € o projeto Nacional Brasileiro hoje? Essa
é a pergunta relevante que um partido tem que fazer.

Eu vou ficando por aqui, mas sublinho a enorme necessi-
dade dos nossos conhecimentos sobre dimensodes objetivas de
vida para o nosso povo nas grandes cidades. Nos temos que dar
a esse povo nas grandes cidades um sonho que possa parecer
em um dado momento um sonho impossivel, porém uma linha
no horizonte para fazermos historia, isso acho absolutamente
fundamental, partidos politicos sao fundamentais. Eu quero
entender que vocés sao, desculpe usar a palavra, nacionalis-
tas e populistas. Eu acho populismo uma palavra absoluta-
mente bendita, eu me defino como Nacional populista, nao
posso dizer que eu sou nacional-socialista porque os nazistas
desapropriaram, socialista nacionais também fica meio com-
plicado, nacional-desenvolvimentista também nao da porque
ja gastou, eu acho que vocés tém que escandalizar, causar, cau-
sem! Eu estou falando demais, muito obrigado.
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A questao urbana, o uso
e a ocupacao do solo e a
politica habitacional

Adir Ben Kauss

Arquiteto e urbanista e ex-presidente do IAB - Instituto dos Arquitetos do Brasil

1. As cidades como uma das grandes invengoes da humanidade

» O homem, durante grande periodo da humanidade, vivia e
subsistia do trabalho agricola e pecuario no campo.

» As cidades com baixa densidade eram somente um local
para o comércio e a troca de mercadorias excedentes.

» A revolucao industrial define um novo marco migratério
das populacoes, as cidades passam a ser o locus voltado
para os espacos de moradia e de nova organizacao social.

» Hoje a maioria da populacao do planeta vive nas cidades
e nao mais no campo.

» No Brasil cerca de 80% da populacao brasileira € urbana.
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2. Os conflitos sociais na génese da formacao das cidades

» A mesma logica feudal e capitalista no uso da terra rural se
reproduz no espaco urbano. A apropriacao da terra urbana é
voltada para a multiplicacao do capital e seus instrumentos
como a especulacdo imobiliaria e a mais-valia social sobre
a terra, agora com a producao de moradias.

» A mais-valia urbana significa a operagao da compra de
areas sem infraestrutura por um determinado preco aguar-
dando sua valorizacao pelos investimentos publicos sem
onus para o seu proprietario. A terra deixa de ter uma fina-
lidade produtiva para ser mercantil. O sobre-preco obtido
sem nenhum novo investimento do capital € o que chama-
mos de mais-valia urbana.

» Um dos instrumentos que controla e disciplina a especula-
cao das terras urbanas, sem ferir o direito de propriedade, €
a aplicacao do IPTU progressivo para terras ociosas.

» Ha cerca de 150 anos, Friedrich Engels, no livro “Sobre a
Questao da Moradia”, defendia a tese da expropriacao de
imoveis ociosos para os trabalhadores sem teto. Era a Europa
do século 19, mas poderia ser o Brasil do século 21, com mais
de 50 milhdes de imoveis ociosos e um déficit habitacional
de cerca de 6 milhoes de familias.

3. As cidades brasileiras

» No Brasil ocorreu, a partir da metade do século passado,
uma transformacao acelerada das caracteristicas da popu-
lacao brasileira. Até 1950 70% da populacao vivia no campo
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e 30% nas cidades. Hoje este quadro se inverteu: 80% das
mulheres e homens brasileiros, pela auséncia de politicas de
fixagao rural, migraram para os centros urbanos, e somente
20% permaneceram nas areas rurais.

Esse intenso fluxo migratorio atingiu as cidades que se
encontravam despreparadas de infraestrutura e planeja-
mento para absorver esses imensos contingentes de pessoas.

As populacoes que chegavam as cidades em busca de tra-
balho e de uma vida digna eram afastadas do centro for-
mal e empurradas para as areas periféricas sem qualquer
infraestrutura de saneamento, transporte, etc.

As favelas, os loteamentos irregulares sao produtos relevan-
tes da auséncia de politicas publicas urbanas e do desapare-
lhamento do estado para o enfrentamento dessas questoes.

A segregacao social integra-se a segregacao espacial.
A cidade formal garante a segmentos privilegiados o acesso
aos bens e as riquezas produzidas, apartando a maioria
desses beneficios minimos que seriam materializados por
uma moradia digna e uma qualidade de vida adequada.

Para a cidade formal, mesmo com suas crises e conflitos, o
estado brasileiro foi habil e operoso em estabelecer politicas
de organizacao e ordenacao do solo urbano, sempre atento
e eficiente aos interesses do capital.

Para a cidade informal até o final do século passado foi
omisso, hostil, preconceituoso e muitas vezes autorita-
rio. Quando pensava acoes urbanisticas propunha inva-
riavelmente a remocao de moradias populares, principal-
mente em relacao a favelas que apresentavam algum valor
imobiliario.
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» Foram as lutas politicas que ocorreram nessa época, em
que movimentos populares enfrentaram as remocoes e
que produziram por suas praticas a reflexao de liderancas
politicas, professores e entidades profissionais, que conso-
lidaram um discurso da cidade democratica para todos.

» Projetos como urbanizacao de favelas, regularizacao fundia-
ria de areas ocupadas, obras de saneamento basico passa-
ram a fazer parte da pauta dos governantes. Mas ha muito
ainda o que fazer, ou seja, transformar projetos e intencoes
em politicas concretas.

» O IPTU progressivo no tempo, a desapropriacao para fins
sociais, o direito de perempcao (inércia no uso da proprie-
dade), o direito de vizinhanca e outros foram instrumentos
de reafirmacao do conceito “o direito individual esta subor-
dinado aos interesses coletivos” consagrado pela Consti-
tuicao de 1988 e integrado em todos os planos diretores de
nossa cidade.

» Entretanto, apesar dos dispositivos constitucionais fede-
rais, estaduais e municipais que teoricamente asseguram o
direito a moradia digna a todos os brasileiros, as cidades em
nosso estado e pais apresentam problemas graves a serem
enfrentados — baixa taxa de investimento em infraestru-
tura urbana, notadamente nos servicos de saneamento e
sistemas de transporte coletivo de massa e programas de
habitacao.

» O estado brasileiro ainda prioriza investimentos no desen-
volvimento urbano-industrial voltados para as necessida-
des produtivas do capital e para o consumo das camadas
privilegiadas.
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0 que se espera de um partido comprometido
com as causas sociais

O compromisso com os mais pobres, ajudando-os a se orga-
nizar para as lutas por uma habitacao saudavel que neu-
tralizem e corrijam os ambientes insalubres, inseguros e
degradados em que vivem.

O estimulo as lutas que integram o conceito de moradia
digna: a mobilidade urbana por meio de transportes cole-
tivos, o acesso ao trabalho preferencialmente proximo
das moradias, os espacos de lazer e convivio comunitario,
a seguranca dos moradores contra a violéncia do trafico e
dos maus policiais, a realizacao de programas de geracao de
trabalho e renda e a implantacao de equipamentos locais
voltados para a educacao e a saude.

Além das bandeiras politicas acima mencionadas, € neces-
saria a pressao continua sobre o poder publico, exigindo
a transparéncia das politicas a serem implementadas, o
planejamento das acoes e principalmente o controle pela
sociedade e comunidade da gestao dessas politicas e seus
orcamentos.

Por fim, é importante investir no conceito da democracia
nao apenas a representativa, mas principalmente na demo-
cracia participativa em que conselhos populares jogam um
papel imprescindivel na conquista de uma cidade livre e
democratica.
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A Saude e o Municipio — o SUS

Dr. José do Vale

Meédico Sanitarista Especializado em SUS e Politicas Publicas de Saude

Extratos

Adir colocou uma questao muito importante, que € a do
O partido organizando a base da sociedade, mas imedia-
tamente o que temos que pensar seriamente € a questao do
estado nacional que também ajude a organizacao da sociedade
€ que possa superar problemas nos ambitos da comunidade,
de alguns segmentos e do trabalhador. E muito dificil atingir
esse fim sem o concurso do Estado democratico, um Estado
que nao seja capturado somente pelos interesses econémicos.

Eu vou comecar abordando um problema da saude; na
verdade, esse conceito de “saude” foi uma evolucao da civili-
zacao, ao ponto de um cidadao comum no Ceara dizer “gracas
a deus que estou com saude”, como aquilo sendo um benefi-
cio proprio dele.

Na questao da saude, ou da doenca, ou do ponto de vista
meédico, a saude € um conjunto de fatos que envolve certamente
a vontade humana e a organizacao da sociedade humana,
que se reflete como fator que agrava a saude. Eu chamo de
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agravacao porque o conceito de saude evoluiu; na verdade,
comecga com doentes, os médicos veem a gente como doentes,
mas as pessoas foram percebendo que existem muitos fato-
res para ele ter ou ndo determinado agravo, como, por exem-
plo, vocé ser morador de favela do Rio de Janeiro pode ter trés
vezes mais chances de ter uma tuberculose do que um cida-
dao que mora no asfalto.

O conceito de saude, que € uma evolucao da sociedade, €
um conceito de civilizacao. Ele € um conceito determinado nao
apenas pelo sujeito, embora ele possa ter um concurso muito
forte nisso, essencialmente pelos determinantes de renda, de
moradia, de emprego, de passar fome, de nao ter uma familia
estruturada, de nao ter onde beber uma agua limpa, nao ter
esgoto sanitario, de nao ter acesso a luz elétrica. Agora, vém as
questoes de evolucao da civilizacao, de nao ter acesso a comida
refrigerada. O Ceara era o estado que mais tinha problema
de cancer no estomago e isso estava diretamente vinculado
a essa questao de salgar muito a comida que se deteriorava
para a preservacao dela. Entrou a refrigeracao da alimenta-
cao e o cancer de estbmago diminuiu enormemente. Entdo, o
fator energia elétrica € fundamental para o aspecto da saude.

Tudo isso sem contar o modelo da organizagao. Acho que
muitos aqui nao conheceram, mas a doenca da Variola, que
era conhecida como Bexiga, foi extirpada da humanidade.
A variola entrou na humanidade durante a revolucao agricola.
Como o ser humano deixou de ser coletor, cacador, e comecou a
viver junto, desenvolveu um virus que passou a conviver com
ele e era exclusivamente dele. A tuberculose € uma doenca
que nasce essencialmente na urbanizacao. Se observarmos a
revolucao industrial, veremos como as doencas decorrentes
do trabalho eram um horror, as horas excessivas de trabalho,
o tipo de fabrica, o po, o tipo de acidente de trabalho. Entao, a
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gente vé que os determinantes da saude, desse bem comum
da civilizacao, estao exatamente na discussao da sociedade
que a gente vive.

Por isso, € importante que um partido politico tenha sem-
pre essa visao transformadora e critica dessa civilizacao que
nos vivemos. Ele nao pode deixar de considerar, tanto o aspecto
de organizacgao da sociedade, quanto essa ligacao que ele se
propoe, porque nos nao somos um partido clandestino, somos
um partido em um Estado Nacional, até porque o nosso tem
o nome de Patria Livre, que da a ideia de territdrio, unidade.
Entao, nos temos que necessariamente pensar, refletir e criti-
car a sociedade em que vivemos.

Faco esse discurso partindo do conceito de civilizacao pela
saude, saude para todos. Tem um componente absolutamente
novo na humanidade, mas que ja € presente no Brasil, que &
o crescimento intenso da populagao com mais de 60 anos de
idade. O que significa que, na manifestacao de fenémenos da
saude e doenca, sao exigidos novos valores; antes se morria
muito cedo, a mortalidade infantil era muito alta, as pessoas
nao atingiam muito mais do que 60 anos. Era uma ilusado a
gente imaginar velhinhos nos anos 1930 que atingissem 100
anos; era um exemplo raro, porque naquela época se morria
aos 42 anos.

A expectativa de vida atualmente ja esta beirando os 70
anos, e isso significa que nos estamos com um problema novo;
e, ja que o seminario se volta para o municipio, esse problema
se expressa la dentro, se expressa em um problema das fabri-
cas de Itaguali, se expressa em um problema no transito, por-
que o maior fator de mortalidade e acidentes de mutilacao
que existe hoje é o transito; particularmente no Nordeste, a
motocicleta € a maior demanda de lesoes provocadoras de
mortes e de dados irreversiveis, em que as pessoas ficam com
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problemas sérios de locomocao e mentais. A nossa discussao é
muito mais aprofundada, porque temos que atacar os proble-
mas dos determinantes do processo de saude e doenca. Essa
€ uma questao que s6 tem uma solucao, pelo menos na visao
que nos temos de mundo hoje, e essa solucao se da nessa con-
fluéncia do partido politico e entre Estado e sociedade.

Outra questao: o cancer que aumentou porque nos come-
camos a nos expor a novas substancias, a novos habitos, e, além
de tudo, envelhecemos; assim o nosso sistema imunologico de
defesa comeca a cair e surgem doencas que antes, no nosso
corpo mais jovem, conseguiamos retirar aquelas mutagoes
celulares e que depois de certo tempo nao conseguimos mais.

Atualmente, as maiores demandas do Brasil sdo as doen-
cas cardiovasculares, cancer, acidente e doencas infecciosas.
Todas essas doencas estao envolvidas com tecnologias de alta
complexidade, o que significa tecnologias carissimas entregues
por um capitalismo selvagem, dentro da bolsa de valores, den-
tro de um sistema financeiro independente do sistema geral
da globalizacao, e mais ainda, concentrada em alguns paises
como EUA e na Europa. Ou seja, quem € dependente dessa tec-
nologia gasta e paga muito.

Numa sociedade com nosso perfil, que o professor Carlos
Lessa definiu muito bem, que somos uma sociedade periférica
que possui um grande territorio, uma grande populacao, mas
€ pobre, a nossa populacao nao tem como pagar essa tecnolo-
gia. Afalta de acesso a essa tecnologia de alta complexidade
significa a diferenca entre morrer ou nao morrer. Se nao fosse o
concurso do Estado através do orcamento fiscal e um pouco de
contribuicdes, o povo brasileiro nao teria acesso aos transplan-
tes, a tratamento de obstrucao de artéria, coracao ou cancer.

O Sistema Unico de Saude constituido como um direito
universal, gratuito, dentro da Constituicao Federal, € a unica
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coisa que esta levando o sistema brasileiro, com todos os defei-
tos que tem, com todos os diagnosticos negativos que se fazem
a respeito do SUS, a ser considerado um fator importante para
garantir certos procedimentos e tratamentos aos mais pobres;
isso apesar do setor privado querer acambarcar os recursos
publicos para ganhar muito dinheiro com as novas tecno-
logias. Se nao fosse a existéncia do Estado organizado com
o Sistema Unico que transformou isso em direito, a popula-
¢ao nao teria esses direitos. Para se ter uma ideia, até pouco
tempo atras a populacao que tinha acesso ao plano de saude
no Brasil, no auge da empregabilidade, chegou a 43 milhoes
de pessoas que tinham acesso a médicos, ambulatorios e etc,;
atualmente, este numero deve estar entre os 40 milhoes de
pessoas que tem acesso ao plano de saude, isso porque aumen-
tou o desemprego e a base do plano de saude privado no Brasil
vem do trabalhador. E ele quem paga plano de saude.

Eu vou fazer uma analise critica, porque acho que um dos
equivocos do movimento sindical foi ter deixado privatizar
este segmento que hoje concorre com os fundos publicos, e €
mais do que a metade. O conjunto dos governos, municipal,
estadual e federal, gasta cento e poucos bilhoes de reais e os
planos de saude arrecadam 60/80 bilhoes, ou talvez ja estejana
casa dos 90 bilhoes. Entao, eles estao concorrendo com fundos
que vém através de concessoes, inclusive de renuncia fiscal,
concorrendo com o sistema universal; por isso que se diz que
o sistema universal € desassistido em termos de financiamen-
tos, porque ha essa concorréncia. Os sindicatos erraram nessa
preferéncia em pagar a previdéncia privada; os acordos que
deveriam ter feito nao deveria ser o de aceitar o pagamento
(por parte do empregador e do trabalhador) de plano privado,
porque o dinheiro deveria estar entrando no bolso dele, mas
esta sendo usado para pagar os planos privados.
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Mas nés temos o Sistema Unico que esta subfinanciado e
nao podemos colocar todo o dinheiro da sociedade para pagar
tecnologia para o capital extremamente voraz por recursos.
Hoje, quando vocé desenvolve um medicamento no labora-
torio, um antibiotico ou um remédio contra a AIDS, ou qual-
quer inovacao dessas, € tudo feito em bolsa de valores; tudo
tem que dar um elevado retorno para o capital usado naquele
investimento.

Para vocés terem uma ideia, saiu agora um tratamento
para hepatite C, que € uma doenca cronica que desenvolve can-
cer; esse tratamento custa no mercado 90 mil reais e o Estado
consegue comprar por 20 mil, porque, como compra em massa,
tem uma certa capacidade de negociagao por causa da quan-
tidade que compra. Estou querendo voltar a ideia de que, se o
Brasil nao se proteger, nao investir fortemente em ciéncia e
tecnologia, nao tiver sua propria fabricacao de remeédios, inclu-
sive com o concurso do Estado, n6s vamos ter grandes proble-
mas. Porque nos vamos dar ao povo acesso a saude universal
gratuita de tecnologias caras, mas vamos transferir a renda do
povo brasileiro para os americanos, europeus e para os gran-
des laboratoérios multinacionais que nem imposto pagam no
Brasil, sem contar o Japao e a Alemanha.

Com o volume de populacao que o Brasil tem, com o seu
direito assegurado, nés temos que ter efetivamente uma pro-
ducdo nacional e investir em ciéncia e tecnologia, inclusive na
petroquimica que também é um dos nossos problemas, porque
parte da medicacao ainda é baseada na petroquimica. Esse ¢
um quadro que nos temos. Do ponto de vista do partido, esta-
mos lutando por um direito e pela realidade da saude publica
como uma questao nacional.

Sobre a questao especifica do municipio, a solucao foi a
emancipacao, porque a vida da pessoa é no municipio, é onde
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ela pode cobrar assisténcia; em tese, a demanda seria custeada
pelo fundo nacional que repassaria para os municipios, s6 que
esses recursos foram diminuindo e lentamente os municipios
tiveram que demandar mais recursos dos seus proprios orca-
mentos municipais. Para certos municipios, isso nao tem tanto
problema, porque eles possuem um orcamento em cima de
industrias grandes e outras coisas, mas em municipios peque-
nos em que o orcamento € quase exclusivamente oriundo do
orcamento federal, € mera transferéncia, entao fica aquele
sufoco tremendo ao ter que pagar as despesas com saude e
educacao também. E os repasses federais tém se reduzido.

A saude € um pouco pior do que a educacao, porque € uma
tecnologia, e, se o ministério da saude nao regula, € preciso
lutar pela regulacdo nacional do uso da tecnologia. E preciso
ter um critério que mostre quando um médico usa tecnologia
de ma qualidade s6 para lucrar, porque parte dos méedicos se
envolve no mercantilismo da medicina que acontece no Bra-
sil, e os planos de saude sao os grandes instrumentos para a
mercantilizacao da medicina. Os médicos sao socios nos labo-
ratorios, entao eles indicam coisas que nao sao corretas. Nos
temos que ter o controle da tecnologia nacional, realizando a
producao estatal de certos produtos estratégicos e mais caros,
e o desenvolvimento da tecnologia para que detenhamos os
royalties sobre direitos autorais dessa tecnologia, se nao fica-
mos muito dependentes do exterior e a saude fica muito cara
para a populacao.

O que eu queria dizer € que os municipios vao passar por
graves problemas do financiamento da saude publica porque
o povo vaireclamar e vai exigir.

No estado do Rio de Janeiro, a situacao € muito grave por-
que o estado esta falido, o que significa que os hospitais de
referéncia estao com dificuldade de operar e dar assisténcia

ELEIGOES MUNICIPAIS 2016 35



adequada, porque chega um determinado momento em que
Itaguai nao tem mais para onde mandar as pessoas, nao tem
hospitais 13, entao tem que mandar para um de referéncia e
esse hospital normalmente € do estado. Sao questdes do muni-
cipio que nds temos que enfrentar com muita clareza.

Esse governo que acabou de assumir efetivamente tem
programas que nos temos que ficar muito atentos e muito
mobilizados. Uma das coisas que ouvi dizer, e que temos que
ter cuidado, porque tem muita gente lancando ensaio para
ver se cola, € que o governo Temer nao queria desvincular os
recursos da uniao e da saude que a constituicao garantiu, mas
iria permitir que os municipios fizessem. Ele faz uma manobra
de curto prazo porque vao ter eleicoes municipais, e ele quer
ganhar as eleicoes; nos sabemos que na historia das eleicoes
a conquista do poder passa pelas eleicoes municipais; se nos
nao fizermos muitos vereadores e um conjunto de prefeitos,
nao vamos fazer deputados, senadores nem governadores.

Temos que centrar muito na base que sao as eleigcoes
municipais, mas infelizmente a gente esta nessa confusao
nacional. Se for feita a desvinculacao dos recursos da saude e
da educacao na base do municipio, vamos ter uma queda dos
recursos para as despesas correntes na saude e na educagao
para que os recursos sejam desviados para favorecer alguns
governos, principalmente para garantir a vitéria dos partidos
mais estruturados e irrigados como o PMDB.

Vamos ter que ficar muito atentos ao combate dessa poli-
tica de direita, porque agora € nosso campo, agora € a nossa
verdade. A saude € um enfrentamento da sociedade desigual,
o enfrentamento da pobreza, o enfrentamento da falta de
saneamento basico; o mosquito da dengue é simplesmente
falta de saneamento basico. O mosquito da dengue nao € um
problema médico, médico so resolve o efeito, e quando resolve...

36 ISEMINARIO NACIONAL DE FORMAGAO PoLiTICcA



Quem resolve o problema da dengue é a engenharia sanita-
ria, engrenharia de saneamento basico, € modelo de cidade, &
retirada do lixo. Se olharmos os programas de aterro sanita-
rio, veremos que nao funcionou nada; ainda temos lixoes em
todas as cidades, naquela periferia apodrecida, geradora de
doenca, sem contar a contaminacao no solo.

A afirmacao do conceito civilizatério de saude, e o enfren-
tamento desse modelo de sociedade que vivemos, € a critica
a ela e as contradicoes de classe que nds temos que enfrentar,
porque tem muita gente ganhando muito dinheiro com ela.
Outro ponto ¢ alertar aos dirigentes municipais que hoje o pro-
blema de saude € muito complexo. Nao da para entrar como
amador, inclusive em relacao as questoes orcamentarias e fis-
cais. A fiscalizacao do proprio Tribunal de Contas € complexa
e vai pegar todo mundo de calca curta, e vai dar problema.
Os candidatos precisam se preparar bem e conhecer a reali-
dade local e nacional.

A segunda coisa € que, como se trata de uma questao com-
plexa, quem estiver a frente desse assunto no municipio tem
que mobilizar a sociedade, tem que ter a capacidade de anali-
sar essa coisa complexa que € o que produz saude e doenca, e
tem que ter nogao da tecnologia e da gestao de enfretamento
disso, porque se nao vai acontecer o que nds vemos por ai,
fica aquela barata tonta dentro da secretaria sem saber o que
fazer. Essa € a questao mesmo de ter um plano estratégico no
enfrentamento de questoes complexas.

O Vivaldo me fez um convite, para que eu discutisse
assuntos essenciais, e para que eu assinasse a ficha de filia-
cao do Partido Livre e eu vou fazer isso. Gostaria de dizer que
noés vamos ter que desenvolver esse saber, porque eu nao sei
tudo, alias, sei muito pouco, e vou aprender muito mais den-
tro da militancia do partido. Quando eu fui membro do PDT,

ELEIGOES MUNICIPAIS 2016 37



fui presidente do movimento de saude do PDT, foi assim que
a gente funcionou. Somente a militancia politica nessa con-
fluéncia entre sociedade e Estado que € o partido politico ¢
que permite que a gente aprenda mais, que a gente possa ter
maior capacidade de formulacao. Aos candidatos a vereador e
prefeito, se animem, porque € um belo desafio que vocés terao
para a historia pessoal de vocés.

A cdlera era um reflexo da falta de saneamento basico, no
caso mais especificamente de agua limpa. Naquela época, o
principal programa de financiamento e enfretamento do pro-
blema da colera foi 0 saneamento basico. Na época ainda tinha
a Fundacao Nacional de Saude, que depois foi sendo esvaziada
até praticamente desaparecer com a politica de saneamento
basico. Essa questao € central: uma area urbana sem sanea-
mento basico € geradora de doenca. E mais ainda, falando no
global, estamos enfrentando a possibilidade de aumentar
muito os insetos dentro dos centros urbanos, o que vai aumen-
tar a transmissao de doencas no meio popular. O mosquito
transmissor da dengue, que foi um problema do Brasil na ques-
tao da febre amarela, o mosquito esta presente aqui emlarga
escala desde 1979, e ninguém mais conseguiu controlar o mos-
quito desde essa época, porque o Rio tinha mudado, havia um
estoque muito grande de lixo nas comunidades.

Sobre essa questao do controle social, € uma questao que
o PPL tem muita contribuicao para dar no meu entender, por-
que a primeira visao do controle social € uma visao fiscalista,
isto &, fazer o papel de auditor para saber se o prefeito esta ou
nao aplicando na saude, mas essa questao eu diria que € mais
simples até do ponto de vista contabil; hoje essas questoes sao
mais transparentes e ¢ facil de se chegar la.

O problema mais complexo do controle social € que a
gestao, o prefeito, o secretario municipal, manipulam para
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construir um controle proprio para evitar problema para a
sua gestao. Mas a questao central do controle social € a capaci-
dade de elaborar propostas sobre questoes complexas de saude
da cidade e trazé-las para a execucao de politicas publicas, &
transforma-las em politicas publicas.

Porque, na verdade, o orcamento, os recursos, € uma dis-
puta continua com a sociedade, e o orcamento tem que ser dis-
putado o ano todo para se saber o destino do dinheiro.

Temos que fazer o controle social com esse mecanismo de
entendimento da realidade, formagao de politicas publicas e
acompanhamento delas. Nao € so6 a questao fiscalista. Outra
questao € que o controle social é assim constituido: 25% do
gestor, 25% dos profissionais da saude e 50% sociedade. O ges-
tor coloca os seus liderados na comissao e ainda de alguma
maneira elege os profissionais de saude; muitos sao cooptados,
dependem do emprego, nao ha concurso publico, sao empre-
gos temporarios; entao esse € outro problema que o controle
social tem que enfrentar, porque também tentam manipular
as associacoes dos moradores. Portanto, temos que ter muita
consciéncia de como a realidade ocorre para a gente poder
enfrentar.

Nao da para colocar os drogados somente sob a responsa-
bilidade dos psicologos e médicos, porque eles nao vao saber
resolver esse grave problema; vao saber dar assisténcia ao
drogado em nivel individual, mas nao vao saber dar assistén-
cia no contexto que ele se tornou drogado. E, alias, temos que
comecar a pensar essa questao; se nao envolver a promotoria
publica e até mesmo uma policia mais humana, vocé também
nao vai conseguir enfrentar esse problema.

Literalmente ao municipio cabe tudo; portanto, a gestao
municipal hoje € uma gestao bastante complexa e importante.
O prefeito tem que ter um suporte técnico muito capacitado
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para responder questoes desse tipo que estou dizendo, questoes
de saude publica, saneamento basico, retirada do lixo, segu-
ranca publica, guarda municipal, patrimonial etc.

Ainda quanto aos planos de saude, ha uma dicotomia: os
planos de saude funcionam todos subordinados a uma agen-
cia propria para regula-los, e ai eu tenho uma meta de politica
publica, por exemplo, a de diminuir o numero de hipertensos
no Brasil, intervir na merenda escolar, intervir nos habitos
alimentares e promover exercicios, mas eu nao consigo fazer
porque a saude suplementar que € privada nao tem nada a ver
com isso e nao quer nem saber de atender isso. Cobertura vaci-
nal, outro exemplo, os planos jogam para o SUS e nao fazem.
Parto normal - é imensa a quantidade de parto normal pelo
SUS porque pelo sistema de planos de saude privado meédico
nenhum quer fazer parto normal, prefere cesariana por que
podem cobrar mais. Entao, o que acontece, quando chega na
hora do parto, a mulher tem plano de saude, mas nao tem
maternidade e o doutor nado esta 1a; entao ela tem de fazer o
parto no SUS, e quando o SUS vai cobrar dos planos, eles nao
gostam, acham ruim, porque eles estao tendo um ganho sem
causa, estao recebendo por aquela cobertura que ofereceu, mas
nao fizeram o servico.

O correto é acabar com essa dicotomia, e transformar tudo
em plano unico, transformar em um unico sistema de saude e
tirar essa agéncia criada pelo governo para gerir a saude suple-
mentar que so favorece os planos privados. Os planos de saude
devem ficar dependentes da politica geral do Ministério da
Saude e vao ter que fazer o que o ministério mandar, as mes-
mas coberturas, os mesmos objetivos sanitarios, e etc. E pre-
ciso desestimular os planos privados, nao fazer mais renun-
cia fiscal, fazer a classe trabalhadora brigar para um sistema
bom de previdéncia e saude publica.
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Quando o Darcy Ribeiro desenvolveu a concepcao do Ciep
com o médico especifico para o atendimento escolar, estava
reconhecendo que aquela determinada populacao tinha uma
questao especifica para ser resolvida do ponto de vista da
saude, que envolve varias questdes do desenvolvimento da
crianca, da fase da adolescéncia, outros problemas como os
de ordem psicologica, desagregacao de familia, os problemas
de uso de drogas, educagao sexual, a previsao da gravidez na
adolescéncia, o sexo seguro. Entao, se nao houver educagao
para a saude especifica nas escolas, vamos ter, diante da epi-
demia de aids, dsts, hpv e essa coisa toda, grandes problemas
de saude. Por isso, 0 sexo seguro dentro do curriculo da escola
é essencial. Agora, se vocé tem esse curriculo que é uma aula
da professora, € um exercicio da professora, € um exercicio
didatico, mas, além do mais, se ha um profissional de saude
com quem o estudante possa se aconselhar especificamente,
tem-se o modelo completo. Entao, nota dez para o conceito do
Ciep do Brizola.

Para eleicoes, a gente precisa ter recurso e tempo de cam-
panha; temos pouco dos dois, mas eu concordo com Vocés que
a hora € agora, nos temos que lutar, disputar e ganhar nosso
espaco agora.
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5

Transporte

Fernando Leite Siqueira

Engenheiro, Vice-presidente da AEPET - Associacdo dos Engenheiros
da Petrobras e Vice-Presidente do Partido Patria Livre

Extratos

om, eu sou engenheiro eletricista, especialista em petrdleo
B e vou falar sobre o transporte. Quando eu fui candidato a
prefeito pelo PPL no Rio de Janeiro, procurei estudar bastante
a questao da educacao, do transporte e do saneamento basico,
e tinha que condensar isso tudo em 1 minuto no programa de
TV, de forma que acabei estudando mais essa questao do trans-
porte, e também como usuario do transporte aqui no Rio de
Janeiro eu sofro na pele as consequéncias desse péssimo sis-
tema. A cidade do Rio de Janeiro, como todos sabem, tem uma
belissima condicao topografica e uma paisagem deslumbrante
com montanhas, prédios histéricos, florestas e praias que sao
distribuidos de uma forma tao harmoniosa que encantam e
atraem pessoas de todos os lugares.

Vou dar o exemplo do sobrinho da minha esposa, que
esteve no Rio ano passado pela primeira vez. Ele fez pés-dou-
torado, doutorado e mestrado na Alemanha, entdo todas as
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folgas que ele tem, ele vai visitar cidades europeias, asiati-
cas, enfim, conhece o mundo todo, entao, ele € um garoto que
tem uma visao muito boa nessa questao das cidades e de seus
movimentos, belezas naturais, e nessa visita ele disse que o
Rio € a cidade mais bonita que ja viu, se empolgou profun-
damente com o Rio de Janeiro. Mas, quando a gente trata de
mobilidade, o Rio de Janeiro tem uma série de desvantagens,
pela sua distribuicao urbana baseada em projetos antigos -
a cidade fez agora 450 anos. Entre 180 metropoles mundiais
que a Uniao Europeia estudou, o Rio tem a 62 pior distribuicao
urbana, portanto, o Rio de Janeiro tem que ter um transporte
adaptado a sua condicao topografica, sua condicao geologica;
logicamente o Rio nao pode ter modais de superficie, como
por exemplo taxis e énibus, a vocacao da cidade é ter metro.

A periferia do Rio de Janeiro, que forma o grande Rio, teria
que ser feita por trens como é feita em todas as cidades desen-
volvidas do mundo, nos temos Paris, Moscou, que usam pro-
fundamente o metro e trens. Assim, esse fato de que as empre-
sas de onibus teriam uma forca muito grande porque elegem
prefeitos, deputados, elas predominam no Rio de Janeiro e
hoje a gente vé trabalhadores perdendo de 3 a 4 horas para ir
de casa para o trabalho e voltar, sofrendo com gastos enormes
de dinheiro, tempo e energia, chegando no trabalho cansado
e irritado, e na volta quase morre.

O Brasil, como disse Carlos Lessa, é 80% urbano e os
modais mais baratos sdo os hidroviarios e ferroviarios.
Na década de 1950 e 1960, por pressao das empresas de petro-
leo e montadoras de automaveis, o Brasil eliminou a rede fer-
roviaria nacional, dando preferéncia ao modal rodoviario,
que € o terceiro mais caro, s6 perde para o modal aviao, que
por acaso se fez na Zona Franca de Manaus, baseando-se no
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transporte dos componentes pelo mais caro de todos, que € o
transporte por avigo.

Os trens nos grandes centros urbanos mundiais consti-
tuem os troncos dos longos percursos, e os dnibus, vans e taxis
formam os ramais desse sistema, formando um sistema cha-
mado espinha de peixe, e assim o Rio de Janeiro esta na con-
tramao do mundo; em varias cidades do Brasil esse problema
¢ recorrente, em todos os lugares em que eu vou enfrento
engarrafamentos enormes, até porque o incentivo feito pela
industria automobilistica fez com que se financiassem carros
até em 84 meses e as pessoas nao se dao conta de que o carro
€ o pior investimento de todos; vocé compra um carro e ja sai
da concessionaria perdendo 20% do valor daquele carro, e a
tendéncia € cair drasticamente, de forma que as pessoas que
financiam carros em 84 vezes logo aquele bem esta valendo
metade e ele ainda esta pagando uma prestacao de carro zero.

Assim se lotaram as cidades brasileiras de automoveis e
cada vez mais os transportes publicos foram sendo preteridos.

O Brasil tem um enorme potencial para o modal mais
barato, que é o hidroviario, nés temos uma costa imensa.
Eu tenho um mapa na Associacao de Engenheiros que eu copiei
do BNDES e mostra que com duas eclusas da para se fazer trans-
porte fluvial entre o Parana e Amazonas, passando por todo o
Brasil. Entao, com duas eclusas nao muito complicadas vocé
poderia fazer um transporte fluvial integrando todo o pais.

Bom, eu falei que Paris, Londres, Moscou, Nova York tém
rede de metré mesmo sem ter essa distribuicao urbana tao
complicada como o Rio de Janeiro, a média dessas cidades é
ter uma rede de 450 a 500 km de metrd, e no Rio nés temos
somente 45 km.

Na campanha a prefeito nés levantamos um modal de
transporte que ao meu ver € um projeto maravilhoso, nacional,
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desenvolvido na UFRJ, por técnicos brasileiros e € um trem
magnético — Maglev Cobra, um trem articulado que tem um
desempenho excelente, ele flutua quanto ao trilho, tem um
gasto muito mais baixo do que o geral, ocupa muito menos
espaco porque ele vem em uma linha aérea, nao faz barulho,
tem um conforto enorme e esse projeto € admirado pelo mundo
inteiro porque existe um trem de alta velocidade la no exterior
com um sistema diferente desse nosso trem. Os de alta velo-
cidade europeus precisam de um impulso para poder gerar o
magnetismo e ele flutuar, o nosso, o Maglev Cobra, nao, ele tem
um sistema que flutua permanentemente parado ou andando.
Esse trem € um magnifico projeto que nao tem o menor apoio
das autoridades brasileiras, ele ja esta pronto ha dois anos, nao
tem financiamento de prefeitura. O Sérgio Cabra, ex-governa-
dor do Rio, esteve 13, adorou o projeto, mas nao fez nada para
ajudar a implanta-lo, entao nos temos ai técnicos da COPPE da
UFRJ com grande competéncia e capacidade a quem nao se da
a menor importancia...

Um belissimo projeto que por exemplo poderia ligar o
Galedo ao Santos Dumont pela orla maritima em um trilho
suspenso; poderia ligar o Galeao a diversos bairros da Zona
Norte, reduzindo imensamente o trafico de pessoas por terra.
Entdo esse modal poderia resolver o problema das metrépo-
les, para as doze metropoles conforme disse o Carlos Lessa,
que tém metade da populacao urbana brasileira. Esse é um
projeto que esta absolutamente parado sem recursos e sem
apoio dos nossos 6rgaos publicos. Principalmente porque as
empresas de dnibus nao sao favoraveis ao desenvolvimento
desse projeto. Entao, companheiros, o nosso transporte urbano
no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e diversas capitais brasileiras
€ caotico por causa de um mau planejamento desses modais
de transporte.
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Eu, como prometi e vou ser breve, vou passar a palavra
agora ao Marco Fonseca. Nos chegamos a ser presidente 1a em
Marica da Marica Transportes, eu tomei posse, mas nao che-
guei a assumir por causa da campanha e o Marco ficou como
presidente 1a um bom tempo. Ele estudou bastante essa ques-
tao para que noés implantassemos um sistema de transporte
modelo na cidade de Marica. Comegou com a compra de alguns
onibus, mas infelizmente por divergéncia politica a gente saiu
e a coisa na cidade esta meio parada. O Marco tem um estudo
bastante bom sobre a questao da mobilidade e acessibilidade
que € um dos fatores mais criticos dos 6nibus do Rio de Janeiro.
Vocé para entrar em um énibus, para desfrutar de um 6nibus
no Rio de Janeiro, vocé paga todos os seus pecados e principal-
mente se for no verao. Entao eu vou passar para o Marco para
ele complementar ai o que eu falei até agora.
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A experiéncia na Secretaria
dos Transportes em Marica

Marco Fonseca

Membro do Diretério Nacional do Partido Patria Livre

rimeiro, gostaria de dizer ao conjunto dos companheiros

da Fundacao Instituto Claudio Campos, que essa questao
da vinculacao nacional com cada ponto que foi discutido aqui
€ essencial; gostaria de relembrar aos companheiros as mani-
festacdes que nos tivemos alguns anos atras a respeito das
tarifas dos 6nibus, em que 200, 300, 500 mil pessoas se mani-
festaram contra o aumento da tarifa. Eu acho que, essencial-
mente, nos temos que entender que imediatamente a aque-
las manifestacoes o governo federal do PT disse: “existem 56
bilhoes em recursos para projeto de mobilidade e que os esta-
dos e municipios ndo apresentam os projetos”. Em trés sema-
nas esses recursos foram extintos, na verdade esses recursos
estavam contingenciados para encher o bolso dos banquei-
ros, como gosta de dizer a Rosanita. Entao, quem vai tratar as
questoes de educacao, saude, transporte, estrutura urbana,
projeto viario, tem que fazer essa vinculacao porque hoje os
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municipios e estados estao totalmente dependente dessa cen-
tralizacao que foi feita através da divida.

O companheiro Presidente do PPL do Rio Grande do Sul,
o Werner Rempel, disse em nosso Congresso Nacional que “o
estado do Rio Grande do Sul devia la atras, quando fez a rene-
gociacao da divida, 29 bilhoes, o estado ja pagou até hoje 25
bilhoes e ainda esta devendo os 29 bilhdes”. Isso acontece no
municipio, entao gostaria de alertar quem vai ser candidato
a prefeito, vereador que € uma obrigacao conhecer a Consti-
tuicao Federal, conhecer qual o papel que o prefeito tem no
executivo, conhecer o papel que o vereador exerce. Verea-
dor ndo € so para enterrar defunto, arranjar vaga no hospital
ou para transportar pelo SAMU, ou ainda arrumar vaga em
escola; vereador € para legislar a favor do povo, € para apoiar a
organizacao do povo, as entidades representativas do povo, e
liderar a luta do povo, acompanhar a execucao do orcamento
para garantir os interesses do povo e para isso nos temos que
qualificar o nosso pessoal para que entenda o que € uma Lel
Orcamentaria, a LOA, como € que se constroi esse orcamento.

Um prefeito e um governador que iniciam seu mandato,
um novo prefeito ou um novo governador que assume o pri-
meiro ano de mandato executa naquele primeiro ano o orca-
mento que foi elaborado pelo prefeito que o antecedeu, o que
saiu, € o chamado PPA, Plano Plurianual.

Entdo acho que noés temos que nos qualificar, entender que
o municipio tem a sua Constituicao que se chama Lei Organica
do municipio; entao noés temos que estudar a lei organica do
municipio. Outra coisa, nés temos que estudar o orcamento do
municipio. Como € que eu vou propor coisas a serem feitas e que
custam dinheiro se eu nao sei qual o tamanho do orcamento?
Qual € a rubrica que tem em cada area, saude, educacao?
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Nos temos uma coisa que amarra os prefeitos que € a lei de
responsabilidade fiscal, a famigerada lei de responsabilidade
fiscal que esta sendo utilizada no impeachment da Dilma, ou
seja, se acusa a Dilma de ter manipulado as verbas sem auto-
rizacao do congresso. Assim, um prefeito que faca isso sem a
autorizacao da Camara de Vereadores pode sofrer um processo
de Impeachment com facilidade, entdao nds temos que enten-
der essas condicoes basicas.

Uma das coisas que a gente também tem que avancar ¢
que efetivamente essas verbas que eu falei aqui (os 56 bilhoes
dos transportes) estavam la no Ministério das Cidades, segundo
o governo, tramitando, esquecidas la. Como € que se faz para
acessar essas verbas e fazer projetos? Primeira coisa, o prefeito
e o vereador tem que entender de orcamento publico.

Entdo, a primeira coisa € legislar no municipio a respeito
dos conselhos municipais e implanta-los: conselho municipal
do orcamento, de educacao, de saude, de seguranca publica, dos
Transportes, da Juventude, das Mulheres, do Negros, os Conse-
lhos Tutelares entre outros. Hoje o que os prefeitos fazem? Eles
manipulam a eleicao e a composicao desses conselhos e colo-
cam nesses conselhos seus apaniguados e nao os representan-
tes das entidades sociais do municipio; dai se amortece e faz-se
absorver todas as criticas aos projetos do prefeito e desvia-se
o dinheiro publico do municipio para ser aplicado da forma
que o prefeito quer e nao no interesse coletivo do municipio.

E também necessario entender de orcamento, entender
da lei organica do municipio, entender como esse orcamento
é construido; saber o que tem de cada verba para cada rubrica
(saude, educacdo, transporte) é essencial para legislar e para
poder fazer uma boa campanha politica. Nao adianta propor
um aumento de creches se 14 na rubrica ndo tem essa verba,
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se o municipio nao sabe como captar esses recursos e gerar
projetos.

Aivem a primeira dificuldade, nés precisamos gerar uma
consciéncia que temos que ter bons técnicos para fazer bons
projetos para que sejam aprovados. Dentro do Ministério das
Cidades e ai falando agora especificamente de transporte, nos
temos um Plano de Mobilidade Nacional que prevé, uma das
coisas que foi dita hoje aqui também, que as pessoas tém que
deixar de ser sedentarias. O Plano Nacional de Mobilidade
nao prevé que vocé saia da sua porta, entre em um veiculo,
esse veiculo leve vocé até uma rodoviaria ou alguma estacao
e la vocé pegue um outro transporte, chegue no seu trabalho
e faca o retorno dessa forma; esse Plano de Mobilidade prevé
que existam deslocamentos fisicos pelo ser humano, ou seja,
caminhada, ciclovias, ciclofaixas.

Como o Fernando Siqueira também disse, as linhas de
bairro sao linhas alimentadoras; é um absurdo vocé ter uma
linha de énibus que saia de um bairro la da zona oeste a 70Km,
venha pela Avenida Brasil, 2h30, 3h de transporte, e deixe a pes-
soa trabalhar aqui no centro do Rio, isso € um absurdo. O Plano
de Mobilidade deixa bem claro essas questoes, qual é a fun-
¢ao de cada modal de transporte e a integracao desses meios;
também nao posso dizer para uma pessoa que caminhe se a
calcada nao tem o minimo de pavimentacao, nao posso dizer
para uma pessoa que tem problema de acessibilidade que ele se
transporte de dnibus se o 6nibus nao tem acessibilidade. Nesse
capitulo de acessibilidade, a lei de acessibilidade foi promul-
gada em 2000 e ela ficou dormindo em berco espléndido até
2004, quando o Lula fez um Decreto dando 10 anos para que
todo o segmento publico - prédios, estacoes de énibus, agén-
cias bancarias, hospitais, escolas, énibus - tivesse adaptacao
para a questao da acessibilidade; o prazo venceu e nao se fez
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nada e isso até hoje nao funcionou. Agora em 2015 foi promul-
gada uma outra lei dando novos prazos, e ai entra a questao
que o Fernando falou: sé o setor publico, s6 a empresa publica,
pode realizar essa tarefa, porque onde tem servico essencial,
o Estado tem que estar presente, se nao diretamente que seja
pelo processo de fiscalizacao e subsidio, ou seja, impondo para
quem quer operar naquele setor que ele cumpra a legislacao
e que ele cumpra os horarios e atenda também ao publico no
sistema de saude e as escolas mais proximas. Esse € o papel
do estado e essa € uma das bases do nacional - desenvolvi-
mentismo, um estado forte, um estado propulsor da econo-
mia. Tendo isso entendido, como € que a gente pode organi-
zar esses projetos?

Entdo la no PlanoMob que € o Plano de Mobilidade: ele
prevé essas integracoes, mas eu nao posso dizer agora para as
pessoas pegarem suas bicicletas e ir até o centro da cidade, nao
€ essa a proposta. Houve uma certa distorcao dessas ciclovias
e ciclofaixas porque elas estao muitos extensas, na verdade,
eu e o Leandro assistimos uma apresentacao da proposta pelos
diretores responsaveis pela empresa de transporte de Paris que
€ um conglomerado de empresas, tem cooperativa, tem setor
publico, parceria publico-privada, € tudo integrado, Paris e
regiao metropolitana de Paris. Ele explicou muito bem: a pes-
soa sai de sua casa, vai a pé até tal local e tem o transporte
para ela; se a pessoa quer ir de bicicleta, ela vai de bicicleta até
a estacao de trem e 1a ela ndo deixa a bicicleta ao relento, tem
um bicicletario, um local decente para guardar a bicicleta e ai
ele embarca em um modal e pode transferir para outro modal,
tudo integrado. Esse € o projeto, essa € a esséncia, mas quem
tem que regular isso? O estado.

Mas, como os empresarios de 6nibus financiam as cam-
panhas politicas, eles impoem seus interesses. Fernando

ELEIGOES MUNICIPAIS 2016 51



Siqueira falou aqui sobre a refrigeracao dos 6nibus. Quando o
Cesar Maia foi prefeito do Rio, os empresarios de 6nibus tive-
ram um acréscimo na tarifa, ou seja, ganharam um valor a
mais na tarifa para em tantos anos climatizar todos os 6ni-
bus, mas até hoje os 6nibus nao estao climatizados. O inte-
ressante € entender que, quando vocé entra em um trem da
SuperVia, quem financia aquele trem € o estado, quando vocé
entra no metré quem financia aquele trem bonito do metro6 é
o estado, quer dizer, a empresa s6 administra a roleta e recolhe
os lucros, mas nao investe. Agora, o Ministério Publico nessa
compra dos trés chineses aqui no Rio obrigou a Opportunity
e a SuperVia a investir 50% do valor nos 6nibus. Quando vocé
entra naquela barca bonita que tem agora, refrigerada e que
transporta 2 mil pessoas e que foi encomendada na China -
temos um outro problema, geramos emprego la na China e
nao aqui, poderiamos ter feito tudo aqui no Brasil -, aquela
barca bonita de dois andares que parece um transatlantico
€ financiada pelo governo do estado com 0s nossos recursos.

Uma outra coisa interessante: aqui no Rio, temos o bilhete
unico, ou seja, o estado subvenciona uma parte dos recursos
da passagem, por exemplo, onde eu moro, Marica, uma passa-
gem para o Rio de Janeiro custa R$18,00, mas eu pago simples-
mente R$6,50; o restante o estado paga. Esse direito a passa-
gem subvencionada da direito a mais um passe. Estou falando
no caso intermunicipal: da direito a mais uma passagem de
metrd, ou de barca, ou de énibus na cidade para onde vocé se
deslocou. Entao vamos adicionar mais R$4,00/R$3,70 chegare-
mos a R$22,00. S6 que, pasmem os senhores!, quem adminis-
tra o bilhete unico nao é a Secretaria de Transporte do Estado,
nao € o RioCard, nao € a prefeitura do Rio de Janeiro, mas sim
os empresarios de onibus, e ai vocés ja viram tudo. Para onde
vai o dinheiro? Eu posso descer do 6nibus intermunicipal no
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centro do Rio e a empresa pode dizer que eu peguei o metro até
Copacabana; quem € que vai provar o contrario? E sao milhoes
de reais que sao desviados nessa maracutaia; € a mesma coisa
que colocar o lobo tomando conta do galinheiro.

Entdo nds, enquanto Patria Livre, temos que dominar em
cada segmento (transporte, saude, educacao) como sdo as poli-
ticas publicas e como € que o povo tem que exercer o controle;
e temos que propor a mudanca da legislacao, temos que fazer
manifestacao la na Assembleia Legislativa. Saibam os senhores,
o governo do estado até hoje nao montou o fundo estadual de
saude que € uma obrigacao, o seu Sergio Cabral, o Pezao, o seu
Dorneles podem ser impeachmados porque isso € uma fraude.

SO um partido que sonhe em transformar essa situacao
vaidar conta dessa tarefa; primeiro tem que comecar com as
coisas principais.

Nos fizemos um projeto la em Marica, como o Fernando
falou, e 0 nosso projeto previa o modal de 6nibus; nao temos
condicoes de ter um trem la porque € uma cidade com 140
mil habitantes, mas nés criamos uma linha de énibus; entao
fizemos um projeto de criagdao de uma empresa de economia
mista, porque o Estado nao pode ir para a economia enquanto
Estado; tem que ir como empresa, por isso que se cria empresa
mista, de economia mista; e mais: 1a nés nao podiamos entrar
no setor de transporte porque existiam duas empresas que
tinham a concessao. Entao o que eu fiz? Criei uma linha. Como
essa concessao foi feita por um arranjo politico ha 10, 15 anos
atras, uma empresa roda na metade do municipio e a outra
empresa roda na outra metade. Entao eu criei uma linha circu-
lar de duplo sentido de ida e volta; essa linha nao existia 1, era
a nossa defesa juridica; e criamos uma empresa de economia
mista para nao sermos acusados de concorréncia desleal, por-
que o Estado quando vai para a economia tem um poder muito
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maior que as empresas privadas, poder até de fiscalizagao,
entao é chamado concorréncia desleal e esta na constituicao.

O que esse projeto previa? Passagem a R$2,00 no primeiro
ano, no segundo ano a R$1,50 e no terceiro a R$1,00. Nao era
gratuito, mas era um transporte decente: todos énibus tinham
ar-condicionado, rampa de acessibilidade, e iriam ter aviso
sonoro de parada e aviso visual, inclusive sobre o lado em que
se deveria descer; nossos onibus iam ter tudo isso, ou seja, 100%
acessiveis, sinal de internet gratuito com wifi dentro do énibus.

Qual seria o grande xeque-mate que a gente ia dar nes-
sas empresas que ja estavam la? Marica, ao contrario do Rio,
tem uma grande quantidade de transporte paga em dinheiro;
entao, as empresas sonegavam abertamente e sonegam ate
hoje porque o estado nao fiscaliza a bilhetagem e os énibus
tém aquele validador em que vocé encosta o cartao; € um vali-
dador eletrénico, digital. E o que noés iamos fazer? Nos iamos
obrigar aquelas empresas a abrir o sinal porque aquele ins-
trumento serve para controlar o 6nibus, onde o 6nibus esta, o
horario que o motorista pegou, o horario que o cobrador pegou,
quanto entrou em dinheiro, quanto foi de vale transporte.
SO que quando o 6nibus chega perto da garagem, 100 metros
da garagem, aquele instrumento exporta essas informacoes,
entao nos iamos obrigar eles a liberar o sinal e iamos contro-
lar toda a movimentacao das empresas.

Tenho a analise de que nds fomos vendidos pelo prefeito;
como gosta de dizer o Bira: “venderam a luta”. E como € que
venderam a luta? O prefeito de Marica, o Quaqua, também pre-
sidente estadual do Partido dos Trabalhadores, gerou a seguinte
estratégia: ponho o dnibus de graca, acabo com a empresa de
economia mista, crio uma empresa publica e garanto a passa-
gem de graca, ganho a eleicdo, as empresas de 6nibus entram
na justica, a justica da o ganho de causa para os empresarios
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de dnibus (porque a prefeitura estaria praticando concorrén-
cia desleal), proibe o énibus e eu continuo com a minha ban-
deira de luta, e fico com o apoio dos empresarios de 6nibus. Foi
isso que ocorreu e esta assim até hoje. Os 6nibus foram suca-
teados, nao tém horario, ndo rodam, nao tem controle de nin-
guém enquanto o povo sofre; esta sem um transporte decente.

Na questao da bilhetagem, gostaria de fazer uma obser-
vacao: esse cartao de transporte publico ia servir para varias
coisas. La em Marica temos uma moeda social, um cartao tipo
bolsa familia, que hoje esta distribuindo R$85,00 e vai chegar
a R$100,00. Pois €, entao o que nds iamos fazer? famos aprovei-
tar esse cartao social porque esse cartaozinho magneético tem
32 funcionalidades ali dentro. O transporte que existe 1a tam-
bém € o transporte dos alunos que € um transporte gratuito
e as empresas cobram do estado e do municipio esse trans-
porte. famos dar um cartdo para cada estudante, mas ele s6 ia
conseguir validar a reposicao do transporte dele se validasse
na escola sua presenca. Entao o estado nao tem essa funcao
de dar 30 passagens por més ida e volta, nao € isso. Quando o
estudante vaia escola, o cartao garante dois dias de passagem;
volta a escola no dia seguinte e ganha mais um dia; quando
falta, perde o transporte. Entao controlariamos a questao da
frequéncia na escola. Quem lida com merenda e trabalha em
escola sabe. Quantos alunos existem na escola para poder
fazer a quantidade certa de merenda hoje? A gente ia saber
exatamente a quantidade de alunos que tinha na escola ja as
7h da manha para as merendeiras produzirem exatamente a
quantidade necessaria.

Na area da saude, o cidadao que chegasse ao posto de
saude passava o validador para mostrar que foi atendido
naquele posto de saude, que ele foi atendido na tal especiali-
dade e levado tal ou qual medicamento da farmacia popular; ai
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teriamos uma estatistica de quais os problemas mais frequen-
tes de saude daquela populacdo e daquela regido. £ a Zika? E a
diarreia por falta de saneamento? E a desnutricdo? E quando
ele retirasse em uma farmacia a medicacao, ou seja, quando
o estado fornecesse a medicacao, também ia ser nesse cartao
que ia ser controlado. Entao, nosso amigo la em Marica, presi-
dente do Partido dos Trabalhadores do estado do Rio de Janeiro
e prefeito de Marica, vendeu essa luta...

Era isso que eu queria dar de contribuicao aos companhei-
ros. Essa foi minha experiéncia pratica.
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6

Educacao, Cultura, Juventude

Maira Campos

Estudante de jornalismo, membro da
Direcado Nacional da Juventude Patria livre

E sse € um debate que nos fazemos muito na juventude, nossa
principal area de atuacao, que sao as garantias dos direitos
de acesso e permanéncia na educacao. Nos temos uma série
de propostas e de coisas que a gente debate, e eu acho que sao
validas para implementar nas campanhas municipais.

Desde o governo do Fernando Henrique e isso se continuou
na gestao do Lula e da Dilma, foi o crescente uso do modelo
de aprovacao automatica para a aprovacao dos estudantes
nas escolas nos ciclos basicos, e a gente precisa ser contra isso
em qualquer municipio onde vamos disputar as eleicoes. Essa
€ uma luta a ser travada, para que as escolas nao adotem o
modelo de aprovacao automatica.

Dizem os que defendem o modelo de aprovacao automa-
tica que tem relacao com o modelo de progressao do Paulo
Freire, mas isso € s6 fachada; o modelo completo na pratica
nao € implementado em lugar nenhum do pais, o método €
usado apenas em parte como uma forma de se conseguir fazer
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a rotatividade do estudante dentro da escola sem que ele fique
la para aprender, ou seja, aumenta o indice de jovem dentro
da escola porque ele nao é reprovado, ele nao retém a vaga, o
aluno esta sempre mudando de série, esta sempre entrando
um monte de gente nova na escola, mas quando aquele aluno
termina o ciclo ndao aprendeu nada, nao sabe nada. O exem-
plo que nos temos em Sao Paulo € que os estudantes saem do
terceiro ano mal sabendo escrever, ou seja, com um grau de
defasagem no aprendizado muito elevado. Nés conseguimos
superar essa barreira em Sao Paulo, e hoje, depois de muita
luta dos estudantes e dos movimentos de educacao sérios, nao
existe mais esse modelo de aprovacdo automatica. E preciso
acabar com ele em todos os municipios que ainda o adotam
com prejuizos gravissimos para os estudantes.

A ponte que eu faco disso com o debate que estamos
tendo aqui € que, se a gente quer ter uma educacao que tenha
compromisso com a formacao do ser e com a sua capacidade
de se desenvolver enquanto ser humano, enquanto profissio-
nal, a gente nao pode ter uma escola que nao cumpre com a
sua funcao. A outra coisa € que para a gente conseguir que a
escola cumpra a sua funcao, além da escola ter que ensinar e
ter licao de casa, ela tem de colocar o aluno para fazer exerci-
cio, porque matematica nao se aprende por osmose, a questao
da relacao aluno e professor ¢ fundamental.

Também tem grande importancia a quantidade de aluno
por sala, dou o exemplo de Sao Paulo porque € onde eu moro
e conheco mais, mas eu estudei em um colégio publico onde
meu nome que comeca com M era o numero 47 da sala, ou
seja, a turma tinha mais de 60 alunos, e os professores nao
conseguiam sequer saber o nome dos alunos, nao sabiam o
que eles faziam, quais sao as dificuldades, e nao tinham a
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minima condicao de acompanhar o desenvolvimento intelec-
tual de cada aluno de sua classe em relacao a cada disciplina.

E defendido amplamente nos movimentos da educacdo
que no ensino médio o numero de alunos se limite a 30 por sala,
no fundamental 20 e, no fundamental dois 25 alunos por sala.

Eu acho que em qualquer municipio do pais onde se tenha
candidatos do nosso partido a prefeito e vereadores € valido que
se defenda que a gestao da educacao seja feita dessa maneira, e
nao que se perpetue esse modelo macante de ensino que deixa
os jovens sem nenhum preparo, desamparados.

Outra questao € a das creches; também desde o governo
do Fernando Henrique € usado o modelo de compra de vaga
na creche privada, e ndo se constroi creches, ou seja, € uma
creche que custa mais caro para prefeitura. Mas se levarmos
em conta que a creche privada ja esta com sua estrutura fisica
construida, entdo é claro, é mais caro vocé construir creche do
que s6 comprar vaga, sé que quando vocé constroi a creche é
um investimento a longo prazo que avanca no sentido de redu-
zir a demanda na medida em que se universaliza a cobertura
e o atendimento das necessidades totais de cada municipio.

Na juventude, a gente também discute muito sobre esse
modelo de compra de vaga ou desse sistema de parceria entre
0 publico e o privado, de colocar uma empresa privada para
gerir as creches. Isso acontece muito em Sao Paulo e pais afora.
A creche privada nao tem compromisso nenhum com o ciclo
pedagogico proposto nacionalmente, entao a gente deixa de
ter a educacao desde a fase primaria até o final continuada de
forma igual nacionalmente, porque esta la comprando vaga.

O modelo que surgiu com o PT em Sao Paulo sao os CEUs,
que faz a escola integrada, ou seja, no espago escolar os alunos
tém aulas de teatro, musica, danca, esporte, enfim, cidades de
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grande porte possuem condicoes de financiar certos tipos de
modelos de educacao assim.

E uma proposta de ensino integral préxima da proposta
dos CIEPS do Governador Leonel Brizola no Rio de Janeiro.
A gente precisa erguer essa bandeira do ensino integral. Pre-
cisamos erguer a bandeira de que a educacao esteja vinculada
com o esporte e a cultura, porque o Estado tem que se compro-
meter com aquela pessoa nao so6 na sua formacao académica,
mas também na formacao dela enquanto individuo, para que
ela tenha capacidade de escolhas e de autoconhecimento e para
isso acontecer precisa ter conhecimento de diversas culturas e
diversas formas de expressao. Como esta dito no Manifesto a
Nacao aprovado pelo PPL, a identidade nacional é troca e sinte-
tizacdo de diversas culturas em busca da inteligéncia coletiva
e o fortalecimento da cultura nacional popular. Nesse sentido
devemos zelar pelo cumprimento e respeito as leis n° 10.639
e n° 11.645 que determinam o ensino nas escolas da historia
afro-brasileira, africana e indigena.

Nos municipios maiores como Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Porto Alegre, que tém melhores condicoes proprias, ha maior
possibilidade das prefeituras construirem escolas em tempo
integral como os CIEPS do Rio, os CEUs de SP. Essas escolas
nao foram construidas com o dinheiro federal, mas sim com
o dinheiro da prefeitura. No caso do Rio, com recursos do
governo estadual. E as prefeituras de menor porte tém mais
dificuldades, mas elas precisam lutar para que o governo esta-
dual e federal apoiem, pois tem toda essa questao do fundo
de participacdao dos municipios que vem sendo reduzido com
a crise, com o ajuste fiscal, e esse era o dinheiro que as prefei-
turas investiam nos orcamentos da secretaria de educacao, ou
seja, quando o fundo diminui o dinheiro que as prefeituras
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tém para conseguir aplicar no desenvolvimento da cidade, o
investimento em educacao e saude também diminui.

Aluta nao é facil, mas temos que criar mecanismos para
garantir isso, e ai, mesmo as prefeituras sendo menores, esse
debate da escola que integre o individuo como um todo for-
mando-o como cidadao nao pode ficar de fora. Entao, se sozinha
a prefeitura nao tem condicao, tem que ter um prefeito com
pulso forte e decisao politica para mobilizar as forcas da cidade,
os vereadores, a camara, as entidades de massas e entidades
sociais e comunitarias de modo geral para conseguir brigar
para que esses recursos sejam repassados para os municipios.

(Ver a integra de todas as palestra e discussoes em video no sitio:
www.fundacaoclaudiocampos.com.br)
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Algumas Propostas

1. Desenvolvimento Nacional como base
para o desenvolvimento local

Muitas das propostas para o desenvolvimento nacional
dependem de politica nacional e nao de politica municipal, mas
os candidatos e futuros prefeitos, vice-prefeitos e vereadores
devem assumir a dianteira dessas lutas em funcao das reper-
cussoes que essas questoes nacionais tém na vida do municipio.

Combate a crise e Novas eleicoes

Os Candidatos a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores
devem mobilizar a populacao e apoiar e organizar a luta para
a aprovacao do Decreto Legislativo n° 16 do Senador Randolfe
Rodrigues em tramitacdao no Senado Federal, visando a con-
vocacao de Plebiscito para a realizacdo de novas eleicoes para
Presidente da Republica e Vice-Presidente fazendo a coleta de
assinaturas nas ruas e nas comunidades para garantir a sus-
tentacao popular para viabilizar a aprovacao dessa proposta.

» Baixar drasticamente os juros e evitar a sangria dos recur-
sos publicos para os bancos.
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» Retomar o crescimento econdémico com base no investi-
mento publico e expansao do mercado interno.

» Priorizar as empresas genuinamente nacionais privadas
e estatais nos financiamentos especialmente do BNDES e
nas compras e encomendas do Estado.

» Transformar o Pré-sal num grande fator de desenvolvi-
mento econémico priorizando a Petrobras na exploracao
e producao do petrdleo e os fornecedores genuinamente
nacionais de equipamentos e insumos para essas ativida-
des. Multiplicar o numero de refinarias. Expandir a indus-
tria petroquimica.

» Deter a desnacionalizacao do setor elétrico. Fortalecer a
Eletrobras.

» Ampliar a infraestrutura — energia, estradas, ferrovias, por-
tos e aeroportos principalmente através do setor publico.

» Desenvolver a Ciéncia, a engenharia nacional e tecnologia
de ponta vitais para nossa independéncia.

» Participacao do Estado no fomento e principalmente na
difusao das realizacoes dotadas de exceléncia e relevancia
para o desenvolvimento da cultura nacional.

» Nada mais importante nesse momento que evitar a fome;
para isso as prefeituras devem organizar de forma emer-
gencial as Frentes de Trabalhos para a realizacao de servi-
¢os emergenciais como o combate do mosquito aedes aegipt
entre outras obras.

» As industrias brasileiras estao com 40% de capacidade
ociosa. E preciso que o governo invista na recuperacio da
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capacidade de producao dessas industrias para garantir
oferta de empregos mais rapida.

» Que as liderancas politicas municipais unam-se a luta das
mulheres pela aprovacao do PLC 130/2011, ja aprovada na
Camara e que tramita no Senado Federal, que obriga os
empregadores a cumprirem a lei do salario igual para tra-
balho igual para homens e mulheres que exercem as mes-
mas funcoes. Esta lei esta na Constituicao Federa e precisa
ser cumprida.

2. Questdes Municipais

A — Desenvolvimento local

» Utilizar o poder de compra das Prefeituras para estimular
producao local.

» Procurar organizar os produtores locais nas diversas areas.

» Valorizar a producao da terra: procurar transformar, indus-
trializar a producao local.

B — Uso e ocupagéo do solo — moradia

» O Partido Patria Livre tem a missao de levantar as deman-
das de toda a cidade, olhar de frente os problemas, buscar
solucoes inovadoras e corajosas para superar décadas de
descaso, omissao, corrupcao e conivéncia, colocar em pra-
tica um programa de governo que cuide das cidades com o
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mesmo amor que temos por nossos filhos e com o respeito
que temos pelos nossos antepassados, que nos deixaram
de heranca o espirito acolhedor e cosmopolita.

Colocar a administracdao municipal como instrumento
da cidade, do nosso povo, sem exclusao nem preconceito,
com planejamento, inovacao, criatividade e prioridade no
interesse publico e nacional. Defender nossa industria,
nosso comeércio local, nossas empresas e os trabalhadores e
empreendedores, colocar limites na voracidade dos especu-
ladores e acambarcadores, defender o patriménio publico, o
transporte, a educacao, a saude, a habitacao, o saneamento
e o meio ambiente, limpar nossos rios e nossa cidade, cui-
dar do nosso povo, modernizar os transportes, garantir
uma escola que eduque e ensine, acabar com a aprovacao
e progressao automatica, valorizar o servico publico e os
servidores, reorganizar as carreiras e melhorar o servico
e atendimento a populacao, cuidar do patrimoénio histo-
rico e cultural, desenvolver nossa cidade com qualidade de
vida, acessibilidade, mobilidade e inclusao social sao tare-
fas que nao descansaremos até ver cumpridas e resolvidas
cada uma delas.

Ordenar os espacos urbanos para aqueles que mais necessi-
tam, ja que os espagos atuais sao em funcao dos mais ricos;

Voltar-se para as areas mais pobres e marginalizadas, com
saneamento, drenagem, moradia;

Apoiar as solugoes das familias, como o puxadinho, refor-
mas e melhorias das moradias, com suporte para materiais
e mao de obra;

Nao aceitar a divisao das cidades entre areas ricas e areas
pobres;

ELEIGOES MUNICIPAIS 2016 65



66

Nao aceitar parte formal das cidades separadas da parte
informal;

Aproximar-se das areas mais carentes para ajuda-las a se
organizar para o exercicio da cidadania;

Rediscutir a politica habitacional que modifique o programa
“Minha casa, minha vida” que deve ter como meta acabar
com o déficit habitacional atendendo especialmente as
familias de baixa renda em cada municipio.

Organizar a luta para que as prefeituras e os governos esta-
duais instituam um percentual de suas arrecadacoes para
investimento em moradia popular através dos mutirdes
organizados pelas entidades da sociedade civil.

Ampliar os programas de urbanizacao e saneamento das
favelas definindo em lei municipal uma determinada
quantia de recursos da prefeitura para obras de melho-
rias nas casas nas favelas e bairros pobres de acordo com a
prioridade dos moradores, a exemplo do programa “Morar
Melhor” realizado pela prefeitura e coordenada pela Vice-
-Prefeita de Salvador do PPL, Célia Sacramento, para que
o “puxadinho” seja feito com acompanhamento de enge-
nheiros da prefeitura e seja uma obra segura e barata que
melhore as condicoes de habitacao de acordo com as neces-
sidades de cada familia.

Proibir os despejos das familias (revogacao da lei de denun-
cia vazia).

Fiscalizar e controlar os aumentos dos alugueis.

Impedir que terras ociosas sejam usadas a servico da espe-
culacao mobiliaria esperando melhorias feitas pelo poder
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publico para valorizagao em beneficio do lucro dos proprie-
tarios. A terra improdutiva tem que ter imposto progres-
sivo crescente na medida em que fica mais tempo ociosa.
A Constituicao de 1988 estabelece que a propriedade tem
que ter uma funcao social.

» Moradia fechada nao pode! Em SP 2 milhoes de casas e
apartamento estao fechados enquanto milhares de fami-
lia ndo tem onde morar. A prefeitura tem que cuidar para
que essas moradias atendam as necessidades das familias
que nao tém onde morar.

» Governo deve estabelecer crédito para compra de imovel
usado apoiando a compra do primeiro imovel para moradia.

» Prefeituras devem garantir o IPTU social, s6 paga quem
tem uma determinada renda minima, familias carentes
devem ficar isentas.

(ep)
|

Saude

» Priorizar a atencao basica. Os postos de saude tém que fun-
cionar e atender as pessoas através do atendimento em duas
portas: —as urgéncias e emergéncias e as doencas cronicas

» Lutar para que os recursos do SUS nao sejam desviados.
Priorizar os investimentos em saude publica de qualidade.

» As politicas de saude devem concentrar-se em quatro linhas:
combate a desigualdade e a pobreza; desenvolvimento de
tecnologia na producao de remédios e equipamentos e o
controle dessas tecnologias para preservar seu conteudo
nacional; producao estatal dos medicamentos e equipa-
mentos; controle social das diversas unidades de saude,
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através de conselhos comunitarios, a nivel dos municipios
e dos bairros.

Combater a desvinculacao das verbas de saude dos orca-
mentos.

Combater as Organizagdes Sociais — OSs e a privatizagao
da saude.

Criar Fundacao Municipal de Saude para a gestao dos ser-
vicos, a contratacao de médicos, pessoal etc. e fiscalizar e
suprimir as OSs (instituicoes privadas) e a terceirizacao
dos servicos.

Nao pode faltar vacinas — ampliar a cobertura

Ampliar o oferecimento gratuito de remédios para todas as
necessidades nos postos de saude e farmacias populares.

Ampliar a cobertura de exames laboratoriais.
Orientar as acoes de saude com vistas a servir ao usuario.

Criar ouvidoria na area para possibilitar pressao dos
usuarios.

Ampliar o programa “Médico de Familia”.
Ampliar o programa de agentes comunitarios de saude.

Lutar com a forca das prefeituras, dos vereadores e das
camaras municipais para acabar com a Agéncia de Saude
Suplementar e subordinar os planos privados de saude ao
Ministério da Saude.

Implantar servicos odontologicos nas unidades basicas e
plantées de Emergéncia Odontologica nos Prontos Socor-
ros da Prefeitura.
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» Valorizar os servidores publicos da saude através de
aumento salarial, investimento nos planos de carreira,
formacao continuada e realizacdo de concursos publicos.

D — Educacéo

» Priorizar a educacao em tempo integral a exemplo dos CIEPs
construidos no Rio de Janeiro pelo Governado Leonel Brizola.

» Priorizar o 6nibus escolar gratuito para garantir a frequén-
cia das criancas nas escolas.

» Uma Nova Escola, fim da aprovacgao automatica, um profes-
sor para cada 30 alunos com um terco das horas para cor-
recao dos trabalhos de classe e licao de casa, aprendizado
do aluno através da pratica diaria da teoria, escolas equi-
padas, laboratodrios, quadras esportivas, material didatico
de qualidade.

» Incluir a Educacao Ambiental e o Teatro no curriculo esco-
lar, desenvolvendo o conhecimento artistico através da
musica, verbalizacao, expressao corporal, danca, artes plas-
ticas, entre outros.

» Garantir a pratica da Lei 11.645/08, que torna obrigatorio o
ensino da Historia e Cultura Afro-brasileiras.

» Estabelecer cotas de 30% para acesso aos afrodescendentes.

» Garantir o ensino da Educacao Musical de qualidade atra-
vés de professores qualificados, locais e instrumentos apro-
priados nas escolas.
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Incentivar e desenvolver atividades de artes, dancas e
cultura que mostrem a riqueza cultural nacional, como a
capoeira, o samba, etc.

Promover e realizar campanhas preventivas sobre os prin-
cipais problemas da juventude, como as drogas, educacao
sexual e prevencao da gravidez na adolescéncia, o combate
a violéncia, etc.

Equipar e adequar todas as escolas municipais com espacos
e equipamentos que propiciem o aprendizado e o desenvol-
vimento pleno da capacidade dos alunos

Quadras poli esportivas em todas as escolas.

Auditdrios que comportem no minimo 20% do total de
alunos da escola, propiciando a pratica das Artes Cénicas
com estrutura adequada e professores responsaveis para
0 ensino.

Aumentar o policiamento nas escolas e no seu entorno.

Incentivar o exercicio da democracia nas escolas através
do apoio e estimulo da Secretaria de Educacao aos Conse-
lhos Escolares, Grémios Estudantis e Associacoes de Pais e
Mestres.

Disponibilizar em todas as escolas materiais e recursos
pedagogicos de auxilio para os educadores prepararem e
administrarem as aulas.

Valorizar os profissionais de educacao com melhores
salarios.

Realizar e promover treinamento, cursos, atualizacoes e
seminarios para a formacao continua dos professores.
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» Oferecer atualizacao obrigatoria e anual para os professo-
res ja que a educacao € um processo dinamico e que, por-
tanto, apresenta modificacoes e informacoes frequentes.
Por isso, o educador precisa constantemente se atualizar,
acompanhando as evolugdes e inovacoes, tanto no campo
pedagogico, como em todas as demais areas.

» Realizar concurso publico para professores com o fim do
eventual e do temporario e aumentar o quadro para aten-
der a demanda de novas salas de aula.

» Valorizar a autonomia e autoridade do professor, dando
condicoes para que ele dé aulas de qualidade.

» Ampliar os equipamentos de educacao infantil, com a cria-
cao dos Jardins da Infancia. Eles atenderao a demanda de
criancas de 0 a 6 anos, com equipamentos de qualidade.
(creches)

» Limite de alunos por sala de aula. Nos jardins de infan-
cia, para criancas de O a 3, no maximo 8 criancas por aten-
dente. Caso as criancas tenham mais de 3 e até 6 anos, as
salas dos jardins de infancia deverdo ter 25 criancas para
cada professor.

E—Transporte

» Priorizar transporte de massa sobre trilhos — metro, trens
e aquaviarios onde houver possibilidades.

» Criar empresa de 6nibus municipal para servir as areas nao
atendidas pelos 6nibus particulares e possibilitar controle
das tarifas municipais.
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Instituir Conselho Tarifario Municipal.

Fazer cumprir as exigéncias para acesso aos portadores de
deficiéncia e avancar nas acoes afirmativas.

Nas grandes cidades lutar para a ampliacao do metro
usando a forca da prefeitura, a lideranca dos prefeitos e
vereadores e as camaras municipais para batalhar junto
aos governos dos Estados e governo Federal para viabilizar
0S TeCursos necessarios.

Nas cidades pequenas e meédias, melhorar o transporte de
onibus criando empresas publicas municipais que organi-
zem e fiscalizem a ampliacao desse servico publico.

Subsidiar as passagens de 6nibus para a populacao insti-
tuindo o passe livre.

O Bilhete Unico e o passe livre deverdo ser personaliza-
dos, com chip, e contera o numero SUS e o CPF entre outros
dados do usuario.

Retomar os investimentos no transporte ferroviario para
melhorar os servicos de trens interligando-os com metros
e 6nibus.

Nas cidades onde for conveniente investir e ampliar o trans-
porte hidroviario.

Garantir a acessibilidade em todos os transportes publicos.

Reforma e adequacao para acessibilidade das calcadas e
passeios publicos.

Criar ouvidoria na area para possibilitar pressao dos
usuarios.
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F — Participacéo popular

» Fazer dos comités de campanha centros de organizacao irra-
diadores da luta para apoiar o plebiscito através da coleta
de assinaturas em cada bairro e nos centros das cidades.
Cabe aos dirigentes e organismos partidarios sensibilizar e
mobilizar os movimentos sociais e as entidades de massas
de cada municipio, de cada bairro para que apoiem e inte-
grem o esforco coletivo de coleta de assinaturas em apoio
ao plebiscito pelas eleicoes presidenciais.

» Estimular a participacao popular nos Conselhos Municipais
de Saude, Educagao, orcamento, seguranca publica, Mulher,
Juventude, Negros, Conselhos Tutelares, entre outros, em
todas as prefeituras através da participacao das entidades
comunitarias e representativas dos diversos seguimentos
sociais da populacao dos municipios.

» O momento eleitoral € uma o6tima oportunidade para
a organizacao e estimulo as lutas e as mobilizacoes das
comunidades e associacdes de moradores, das entidades
de Mulheres como associacoes femininas e clubes de maes,
associacoes culturais, assim como sindicatos, clubes de
logistas, etc., por suas principais e mais sentidas reivindi-
cacoes, permitindo que se dinamizem essas organizacoes
populares da sociedade, que elas acumulem experiéncia e
conquistem seus direitos e reivindicacoes. Nossos candida-
tos a prefeitos e vereadores devem estimular, apoiar e par-
ticipar dessas lutas contribuindo para o fortalecimento da
representacao popular em cada municipio e para a amplia-
cao da insercao social dessas entidades nas bases dos muni-
cipios assim como em suas campanhas elevando o nivel de

ELEIGOES MUNICIPAIS 2016 73



consciéncia e participacao do povo em cada seguimento,
contribuindo para o avanco do grau de organizacao do povo.

» Assim como a Prefeitura é auténoma e nao esta subordi-
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nada a Camara, a Camara e os vereadores sao autdbnomos
e ndo estao subordinados aos prefeitos.

Também sao autdonomas e independentes as entidades de
massas de representacao popular que como parte da socie-
dade civil nao estao subordinadas a prefeitos, vereadores
ou qualquer politico ou érgaos de governo.
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Anexo |

Prestacao de contas das campanhas

O Tribunal Superior Eleitoral através da Secretaria de
Projetos Especiais e da Coordenadoria de Legislacao e Publi-
cacao publicou a

Resolugdo n° 23.463, de 15 de dezembro de 2015

Que dispoe sobre a arrecadacao e os gastos de recursos
por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacao de con-
tas nas eleicoes de 2016 que deve ser consultada permanen-
temente no processo de prestacoes de contas dos candidatos.
Consulte o sitio do TSE. www.tse jus.br/
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Anexo |l

Campanha nas Redes Sociais

Consultar material produzido pela equipe do deputado
estadual Marcio Pacheco (PPL-PR), que traz dicas e propostas
de como utilizar as midias sociais durante a pré-campanhae
durante o periodo oficial da campanha eleitoral. O material
foi elaborado por Michelly Schon e oferecido e disponibilizado
pelo PPL-PR.

O documento esta disponivel no site da Fundacao Insti-
tuto Claudio Campos: www.fundacaoclaudiocampos.com.br
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Anexo |l

Documentos importantes que o0s
candidatos devem ter em maos

1-Constituicao Federal

2 — Constituicao de seu Estado

3 — Lei Orgénica de seu Municipio

4 —Plano Diretor de seu Municipio

5 - Codigo de Obras

6 — Codigo Ambiental

7 - Codigo Tributario

8 — Codigo de posturas

9 —Plano Plurianual (PPA) em vigor

10 - Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) em vigor

11 - Lei Orcamentaria Anual (LOA) em vigor

12 - Lei de cargos e salarios do Executivo e do Legislativo
13 — Organograma da Prefeitura e da Camara

14 - Lei de Responsabilidade Fiscal

15— Lei de Licitacoes

16 — Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2.001

17 - Lei Federal 4.320 que trata do sistema orcamentario
18 — Lei de uso, parcelamento e ocupacao do solo

19 — Mapa do Municipio, da regiao e do Estado

20 - Legislacao basica do SUS
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21—1Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e do FUNDEF
22 — Lei Organica da Assisténcia Social

23 —Estatuto da Crianca e do Adolescente

24 — Estatuto do Idoso

25 —Dados do IBGE sobre o censo do seu municipio

26 — Diario Oficial do Municipio

27 -Regimento Interno da Camara.
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Anexo IV

As campanhas eleitorais
e a democracia

A lei em vigor aprovada pelos grandes partidos no Con-
gresso visando favorecer as campanhas “dos grandes” e “dos
que tém dinheiro” para manter os partidos maiores no poder e
dificultar as campanhas dos pequenos e médios partidos, fun-
ciona como fator inibidor das campanhas eleitorais e da pro-
pria democracia. Na medida em que tudo o que um candidato
pobre pode fazer fica proibido, restam os métodos de campanha
mais custosos que s6 os mais ricos podem usar, as campanhas
eleitorais tornam-se muito caras e os candidatos pobres tém
quase nenhuma chance de se eleger. E urgente uma reforma
eleitoral que estabeleca a igualdade de direitos e deveres entre
os diferentes partidos além de outras mudancas. E preciso haver
igualdade de oportunidades na disputa eleitoral.

Enquanto isso nao ocorre € preciso cumprir os preceitos
da legislacao em vigor que de acordo com um resumo elabo-
rado pelo Ministério publico determina o que € permitido ou
nao durante a campanha eleitoral e no dia da eleicao como
segue abaixo:

0 que € proibido ou permitido nas Eleicdes?

E permitido no dia da eleico:

» Realizar manifestacdo individual e silenciosa da preferéncia
politica do cidadao, desde que nao haja aglomeracao. Nesse
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contexto, permite-se o uso de pecas de vestuario, acesso-
rios (bonés, fitas, broches, bandanas), bem como o porte de
bandeira ou de flamula, ou afixacao de adesivos em veicu-
los ou objetos de propriedade do eleitor

E proibido:

>
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Doar, oferecer, prometer ou entregar qualquer bem ou van-
tagem pessoal, inclusive emprego ou funcao publica, com
o0 objetivo de conseguir voto.

Usar materiais ou imoveis pertencentes a Unido, estados,
Distrito Federal, territérios ou municipios para beneficiar
campanha de candidato ou partido (excecdes: realizacdo de
convencao partidaria, utilizacao de carro oficial pelo pre-
sidente da Republica — com ressarcimento posterior pelo
partido/coligacao, utilizacao de residéncias oficiais para
atos nao-publicos).

Usar materiais ou servicos, custeados pelo governo, que
nao sejam para finalidade prevista nas normas dos 6rgaos
a que pertencam.

Utilizar servidor ou empregado do governo, de qualquer
esfera, para trabalhar em comités de campanha durante
o expediente, exceto se o funcionario estiver licenciado.

Fazer propaganda para candidato com distribuicao gratuita
de bens ou servicos custeados pelo poder publico.

Gastar, em ano eleitoral, em publicidade de érgaos publi-
cos, mais do que a média dos anos anteriores ou mais do
que o total do ano anterior.
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>

>

Dar, em ano eleitoral, aumento geral para os servidores
publicos além do que for considerado perda do poder aqui-
sitivo naquele ano.

Na publicidade governamental, ter nomes, fotos ou simbo-
los de promocao pessoal de autoridade ou servidor publico.

E proibido na propaganda eleitoral:

>

>

Usar simbolos semelhantes aos governamentais.

Divulgar mentiras sobre candidatos ou partidos para
influenciar o eleitor.

Ofender outra pessoa durante a propaganda eleitoral, exceto
se for apos provocacao ou em resposta a ofensa imediata-
mente anterior.

Agredir fisicamente qualquer concorrente.

Alterar, danificar ou impedir propagandas realizadas den-
tro da lei.

Utilizar organizacao comercial, prémios e sorteios para
propaganda.

Fazer propaganda em lingua estrangeira.

Participar de atividades partidarias quem nao estiver com
seus direitos politicos liberados.

Vender produtos ou servicos no horario de propaganda
eleitoral.

Utilizar em propaganda criacao intelectual sem a autori-
zacao do autor.
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>

>

>

Usar, em propaganda eleitoral, simulador de urna eletrénica.
Realizar showmicio.
Divulgar propaganda eleitoral em outdoors.

Distribuir camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes,
cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que
possam proporcionar vantagem ao eleitor.

E proibido, nos trés meses anteriores a eleicéo:

>

Repassar dinheiro da Unido para os estados e municipios,
ou dinheiro dos estados para os municipios, exceto se for
para cumprir compromissos financeiros ja agendados ou
situacoes emergenciais.

Fazer publicidade de servicos e 6rgaos publicos que nao
tenham concorréncia no mercado, exceto em caso de grave
necessidade publica, com autorizacao da Justica Eleitoral.

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao fora
do horario eleitoral gratuito, salvo em situacoes de emer-
géncia ou especificas de governo, com autorizacao da Jus-
tica Eleitoral.

Contratar shows em inauguracoes de obras com verba
publica.

Participar de inauguracdes de obras publicas (candidatos
ao poder Executivo).

E crime no dia da eleicio:

>
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» Realizar comicio ou carreata.

» Distribuir material de propaganda politica (panfletos, etc)
fora da sede do partido ou comité politico.

» A utilizacao, pelos funcionarios da Justica Eleitoral, mesa-
rios ou escrutinadores, de qualquer elemento de propaganda
eleitoral, tais como bonés, camisetas, broches, etc. Os fiscais
podem apenas usar a sigla ou nome do partido na roupa.

Outras regras:

» A propaganda eleitoral gratuita na televisao devera uti-
lizar a Linguagem Brasileira de Sinais (Libras), bem como
recursos de legenda.

» Os canais de radio e televisao comunitarios, VHF, UHF, do
Senado, da Camara, das assembleias legislativas ou cama-
ras municipais retransmitirao o horario eleitoral gratuito.
Os canais de assinatura que nao estiverem sujeitos a essa
regra nao poderao transmitir nenhuma outra propaganda
eleitoral, salvo debates autorizados.

» Os candidatos poderao ter pagina na internet com a ter-
minacao “can.br”.

» Em paginas de provedores de servigos de acesso a internet,
ngo sera admitido nenhum tipo de propaganda eleitoral,
em qualquer periodo.

» Nao € propaganda eleitoral o uso e a divulgacao regulares
do nome comercial de empresa, ou grupo de empresas, no
qual se inclui o nome pessoal de seu dono, ou presidente,
desde que feitos habitualmente e nao apenas no periodo
que antecede as eleicoes.
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Observacdo: este texto foi elaborado com o objeto de facilitar
a compreensdo. Ndo tem valor legal. Procuradoria Geral Elei-
toral — SAF Sul, Quadra 07, Lotes 1/2, Sala V527 — Tribunal Supe-
rior Eleitoral — Brasilia-DF — CEP. 70070-600 — Tel: (61) 3030 7789
— Skype: (61) 3030 7789
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Anexo V

Plebiscito Ja!
Novas Eleicoes

Abaixo, o modelo de Abaixo assinado para coleta de assi-
naturas em apoio ao Plebiscito para eleicoes ja

Plebiscito Ja! Novas Eleicdes

No6s abaixo assinados consideramos que para vencer a
crise que agoita o pais € fundamental e urgente a aprovacao
do Projeto de Decreto Legislativo 16, em tramitacao no Senado
Federal, apresentado pelo senador Randolfe Rodrigues, com o
apoio de 26 senadores de diversos partidos, visando a convo-
cacao de plebiscito para a realizacao de nova eleicao para Pre-
sidente e Vice-Presidente da Republica, cujo texto € o seguinte:

Projeto de Decreto Legislativo 16, de 2016

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica convocado plebiscito nos termos do artigo 49
inciso XV da Constituicao Federal e do art. 1°, paragrafo 2° da
lei 9.709 de 18 de novembro de 1998, a ser realizado em data
fixada pela Justica Eleitoral, com a finalidade de consultar o
eleitorado sobre a realizacao de nova eleicao para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica.
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Art. 2°. O plebiscito devera ser realizado em até 90 dias
da data de promulgacao deste Decreto Legislativo.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacao.

NOME DOC. IDENTIDADE ASSINATURA
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Partido Patria Livre

Fundacao Instituto Claudio Campos

em Brasilia:
SCS Quadra 01 - Bloco L1017 —11° andar
Edificio Marcia
CEP. 70.307-900 — Brasilia — DF
Fone: 61-3225-1396

Em Sao Paulo:
Rua Augusto de Toledo, 140
CEP. 01542-020 — Aclimacao — Sao Paulo — SP
Fones: 11-39387103 — 11-39387204 — cel. 11-969269827.

fundacao@fundacaoclaudiocampos.com.br
www.fundacaoclaudiocampos.com.br

www.partidopatrialivre.org.br








